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Resumen

La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) fue establecida por Rusia, China,
Kazajstan, Uzbekistan, Kirguizistan y Tayikistan en 2001. La OCS se ha convertido en corto
tiempo en una de las organizaciones regionales de seguridad més importantes y mayores del
mundo.

Pese a sus logros, en «Occidente» pronostican su fracaso como organizacion y mecanismo de
cooperacion. En cuanto a la caracterizacion, tipificacion y clasificacion de la OCS existe
desacuerdo, dado que ésta presenta una amplia gama taxonémica que va desde una
organizacion de seguridad regional, un férum econémico regional, una coalicion anti-
terrorista, e incluso ciertos expertos llegan a calificarla de ser un «farol», o0 un cierto tipo de
hibrido regional.

Otros la ven como un desafio al sistema internacional y a orden mundial establecido —y a
los intentos de hegemonia unipolar de Estados Unidos— tras el colapso de la Union Soviética,
y vaticinan que su arribo esta dando comienzo a un «Nuevo Gran Juego».

Palabras Clave: Organizacion de Cooperacion de Shanghai, Rusia, China, Asia Central,
Seguridad, Alianza, Multipolar.

Summary

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) was established by Russia, China,
Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan in 2001. The SCO has in a short time
become one of the largest and most important organizations of regional security in the world.

Despite SCO’s achievements, the "west" predicts its failure as a mechanism for cooperation
and cooperation organization. Regarding the characterization, classification and grading of the
OCS there are disagreements, since it presents a wide taxonomic range that goes from one
regional security organization, aregional economic forum, an anti-terrorist coalition, and even
be a"bluff", or some sort of regional hybrid.

Others see it as a challenge for the international system and the established world order —and
for the attempts of unipolar hegemony of the U.S.A.— after the collapse of the Soviet Union,
and they foretell that its arrival is giving birth to a"New Great Game."

K ey Words. Shanghai Cooperation Organization, Russia, China, Central Asia, Security,
Alliance, Multipolar.
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El modelo unipolar no sélo es inadmisible para el mundo
contemporaneo sino que es imposible... porque se trata
de un modelo que no puede funcionar por estar carente
de la base moral propia de nuestra civilizacion.

Vladimir Putin
Conferencia de Seguridad de Munich, 2007

Autor: Victor Wilches

I ntroduccion

Tras el colapso de la Union Soviética en 1991, surgieron cinco nuevas republicas
independientes en Asia Central*. En medio de este caos y desconcierto, la recién establecida
Federacion de Rusia, como heredera del desaparecido campo soviético, se enfrentaauna serie
de graves problemas que comprometen su estabilidad (profunda crisis social, econémica y
politica) y seguridad nacional (problemas de fronteras con la mayor parte de sus paises
VeCinos e incluso con los paises recién desmembrados de la URSS; unas fuerzas armadas
descompuestas que ponian en duda la defensa del nuevo estado y la seguridad del arsenal
nuclear; y un aumento de la criminalidad y el surgimiento de mafias).

1 El término Asia Central es norma mente usado para describir region que se encuentran a sur de laactual Federacion de
Rusiay a Este del mar Caspio, es decir, las cinco nuevas repablicas post-soviéticas que surgieron en esta zona: Kazajstan,
Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
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En ese momento los gobiernos de las recién creadas republicas independientes son demasiado
débiles para enfrentar los serios desafios de gobernabilidad, economia y seguridad que
afloraron en el interior de sus fronteras. Carecian de la experiencia de gobernabilidad como
estados independientes y de los recursos econdmicos necesarios para afrontar las nuevas
circunstancias tras la disolucion de la URSS. A esto, se agrega la irrupcion desestabilizadora
en la region de poderes extranjeros que buscan imponer su influencia para hacerse con el
control de esta rica y geoestratégica region. Los nuevos gobernantes, ante esta dificil
situacion, se ven abocados a buscar apoyo y unir esfuerzos para enfrentar la nueva realidad.

La solucién y delimitacion de las fronteras comunes entre Rusia, los paises centroasiaticos y
China se facilité por € inicio de una nueva era en las relaciones relaciones sino-rusas tras el
fin de la Guerra Fria (Garver, 1989: 1136-1152; Wilches, 2005). Esto da origen a distintos
mecanismos de relaciones y de cooperacion regional, que culminan en una de las
organizaciones de cooperacion de seguridad regional mas importantes del siglo XXI: la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS). Establecida el 15 de junio de 2001 en la
ciudad de Shanghai (China) por Rusia, China, Kazajstan, Uzbekistan, Kirguizistan y
Tayikistan.

Este agrupamiento centroasiético para la cooperacion de seguridad ha recibido, en especial,
por parte de «occidente» criticas, escepticismo y recelos llegandose a plantear que con el
arribo a la arena internacional de importantes y nuevos actores como Rusia, China e India, la
OCS puede acarrear un desafio al sistema internacional en el futuro inmediato y en especial a
las ansias de dominio hegemonico y unipolar de Estados Unidos en el mundo. Incluso,
pronostican que esta rivalidad puede dar comienzo a un Nuevo Gran Juego® (Edwards, 2003:
83-102) en Asia Central.

Para comprender como se desenvuelve la OCS en el contexto internacional, es indispensable
analizar los factores que han permitido que Rusia y China actlen de manera cooperada en esta
region. Para ello, se comparan las politicas desarrolladas por Rusia y China con relaciéon a
Asia Central desde el colapso de la URSS hasta nuestros dias a través de: los intereses
basados en la identidad de estos dos Estados con relacion a Asia Central; |a percepcion de
amenazas comunes en la region e internacionales; intereses econdémicos y de seguridad
regional. Por lo tanto, el andlisis se centra en cdmo Rusia y China consideran sus propios y
particulares intereses en Asia Central, antes que analizar su vision sobre la misma OCS, lo

? Nota: El Nuevo Gran Juego es una moderna conceptualizacion geopoalitica en Oriente Medio como competencia entre
EE.UU., el Reino Unido y otros miembros de la OTAN contra Rusia y China por la “influencia, poder, hegemonia y
ventajas en Asia Central y en Transcaucasia 0 Caucaso Sur”. Y €l cual a su vez hace referencia a “El Gran Juego”,
relacionada con larivalidad politicaentre el imperio briténico y €l imperio ruso en Asia Central durante e siglo XIX.
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gue nos ayudara a comprender sus puntos de vista de Asia Central como regién y de la OCS
como organizacion de cooperacion de seguridad regional.

En la OCS Convergen y se conjugan varios y disimiles tipos de cooperacion. La mayoria de
los estudios y andlisis de seguridad realizados especialmente en Occidente han estado en
desacuerdo frente a la caracterizacion, tipificacion y clasificacidn de esta organizacion. Con el
fin de explicar la OCS de la manera mas acertada se recurre, como instrumento de andlisis, a
los aportes conceptuales que brindan cinco diferentes enfoques tedricos de la ciencia politica,
en relacion con las relaciones internacionales y los estudios de seguridad orientados a los
procesos de cooperacion regional: complejo de seguridad regional, interdependencia,
omnibalancing, balance de la amenaza y constructivismo social.

1. Perspectivarusadela OCS

Para entender las razones que motivaron a Rusia a involucrarse en el proceso de la OCS, y
qué intereses existen detras, se analiza el momento historico de Rusia, una vez desaparecida la
Unidn Soviéticaen 1991; y luego las distintas politicas rusas hacia Asia Central que surgen el
periodo de transicion del «comunismo» al capitalismo.

Para evitar que el caos y las consecuencias tras el desmembramiento de la URSS fueran
peores, Moscu abordd diligentemente los acercamientos y acuerdos en curso entre Unidn
Soviética-China. Una solucion definitiva de las fronteras y una colaboracion estratégica con
China se convierte en un interés basico que le impulsa a promover el «Grupo Shanghai
Cinco», la cooperacion antiterrorista y las posibilidades de ampliar el crecimiento econémico.

Los primeros anos postsoviéticos ademas del abandono ruso a Asia Central, la region se
distanciamiento de la antigua metrépoli. Rusia creia que «la cercania geogréfica, comin
historia, sissemas de produccién, instituciones e infraestructura comunes, y la viga
dependencia de los subsidios financieros y del mercado ruso» (Johanson, 2001: 96) le
bastaban para mantener a las naciones centroasiéticas interesadas en preservar lazos estrechos
con Moscu. Pero esta errada percepcion mostré muy pronto su realidad y derrotero.

Rusia, igualmente, enfrenta otros serios desafios, por gemplo, la guerra civil de Tayikistan
(1992-1997); el movimiento de los Taliban en Afganistan y la irrupcion grupos islamistas
violentosen Asia Central (Wilches, 2007) y el Caucaso, la «crisis del rublo», laguerra de los
Balcanes, la expansion de la OTAN, las guerras de Chechenia; a esto se afiade, entre otros, el
retiro unilateral de EE.UU. del Tratado Anti-Misiles Balisticos, el 12 de diciembre de 2001.
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Esto conduce a que Moscu despliegue una politica exterior que enfrente los desarrollos
regionales de Asia Centra en relacion con la politica global y el orden mundial unipolar que
se habiaimpuesto, y que le evite a toda costa enfrentamientos.

Si las politicas rusas son vistas desde esta Optica, y de ser asi, la OCS seria, por lo tanto, un
medio gue le brind6é a Rusia las herramientas para navegar por ladificil transicion, y que le ha
permitido pasar de ser una desmembrada, débil y derrumbada superpotencia, y en una
profunda crisis, a establecerse nuevamente en el tablero geopolitico mundial como potencia.

1.1. Rusia: consolidando su relacion ancestral con Asia Central

Se puede decir de manera sintetizada que existen tres escuelas de pensamiento que influencian
la politica rusa hacia Asia Central. La primera es el eurasianismo, que (re)presenta una
mezcla de ideas promulgadas por la «escuela occidentalista» y la «escuela oriental» o
«asidtica». El eurasianismo enfatiza la singular posicion geopolitica, historica y cultural de
Rusia como «puente» entre Europa y Asia. Para estos, Rusia debe sacar partido de €ello y
enriquecer lazos tanto con Occidente como con Oriente. Resaltan la necesidad de afirmar los
valores rusos y no subyugarlos a los intereses de otros. Al mismo tiempo, aboga porque Rusia
pueda desempefiar una excepcional funcion para Europay Asia, incluyendo a Asia Central y
extendiendo la cooperacion con China y con ciertos Esados de Oriente Medio, como
intermediario en lo econdmico, politico, militar, entre otros (Kortunov, 1998: 7).

En las politicas de Vladimir Putin existe «eurasianismo». Esta favorece la economia de
mercado, y promueve las potencialidades estatales de los valores liberales. Putin estd ademas
influenciado por las politicas del «neoeurasianismo», por ello ha sido etiquetado como «la
personificacion del modelo “eurasianista capitalista” del desarrollo estatista» (Kipp, 2002: 91-
125). En politica exterior incluye algunos elementos neoeurasianistas, como el de «restablecer
el pais a su posicion de gran Estado», o lo planteado en el «Concepto de Politica Exterior de
2000» de enfrentar la emergencia de una estructura de un mundo unipolar dominada por
Estados Unidos, adoptando frente a esto el «multipolarismo» de Primakov.

La escuela «occidentalista», considera que la solucion a los graves problemas, heredados del
anterior sistema, esta intimamente relacionada con Occidente, y pone minima atencién a
Oriente, incluyendo Asia Central, a la que ven irrelevante para los intereses de Rusia
(Kortunov, 1998: 6). En ésta confluyeron tres tendencias gque existieron hasta antes de la
primera reunion del «Shanghai Cinco»: Los liberales occidentalistas que promueven una
sociedad democrética de mercado tipo Occidente y desean unas buenas relaciones con éste.
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Los nacionalistas pragméticos igualmente apoyan la democracia y desean buenas relaciones
con Occidente, pero ponen los intereses nacionales rusos en primer lugar, y la economia de
mercado tiene que ser adaptada a las condiciones especificas de Rusia. Y los nacionalistas
fundamentalistas que mantienen que Rusia puede fraguar su camino de desarrollo propio y
especifico, ven a Occidente como hostil y son nostalgicos del pasado soviético (también de la
Rusia imperial) (Light et al., 2000: 77-88).

La intervencion militar de la OTAN en los Balcanes en 1999, serd el verdadero estimulante
para que emerja un consenso en la politica exterior rusa con relacion a Occidente. Incluso los
«occidentalistas» levantaron duras criticas frente a la decision de Occidente de intervenir, lo
cual condujo a Rusia a abrazar una nueva orientacion y a mirar cada vez méas hacia China para
apoyarse en sus asuntos de comun interés. A propiciar que la ONU sea la Unica institucion
para solucionar los asuntos vitales de la paz y de la estabilidad mundial, y que ninguna otra
organizacion o pais debe tener derecho a actuar sin la sancion de la ONU.

Latercera escuela es la «oriental» o «asiéica» (Kortunov, 1998: 7; Yongjin y Rouben, 1998:
239), con puntos de vista totalmente diferentes y reclama que Rusia debe reconocer y
reafirmar sus raices en los valores de la cultura asiatica y la experiencia historica. Prioriza
estrechas relaciones con los paises asidticos, en especial con las naciones adyacentes a Asia
Central. Abandona la busgueda de conexiones con Occidente.

Segun el andlisis de la identidad se podra responder si Rusia, de acuerdo con sus intereses, al
percibir la politica extranjera de otros poderes como agresiva y los intentos hegemonicos de
EE. UU. como una amenaza para su seguridad en Asia Central, concibe a la OCS como una
alianza defensiva. El debate suscitado sobre la identidad también proporcionara las pruebas
necesarias para considerar si la agenda econdémica o los asuntos de seguridad regional
centroasiatica son los principales factores que impulsan los intereses de Rusia en la OCS.

Las escuelas rusas liberal y realista coinciden en que la naturaleza del orden internacional a
finales del siglo XX era unipolar, pero lo ven de diferente modo. Los liberales evidencian las
instituciones y normas democréticas, y, enfatizaban en aspectos relacionados con las formas
del mejoramiento y regulacion del orden mundial. Enfatizan en el pluralismo de los actores en
su vision y relaciéon con el orden mundial, y resaltan una variedad de actores no-estatales,
movimientos y redes. Los realistas dan preferencia a los centros de poder. Para ellos el orden
mundial es, el actual sistema de relaciones internacionales, que es mas o menos estable; y se
remiten principalmente a las relaciones internacionales e intraestatales. Es decir, el orden
mundial serefiere al sistema ya establecido (Tsygankov y Tsygankov, 2004: 53-70).
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A partir del afio 2000, tras la intervencion militar de la OTAN en Yugoslavia, en la politica
exterior rusa emerge con fuerza laideay el apoyo a un mundo multipolar, que se define mas
claramente en la busgueda de un balance de poder multipolar en el orden internacional. Gran
parte de los realistas rusos consideran la unipolaridad del sistema internacional como
problemédtica y perjudicial. E insisten que Rusia tiene que convertirse en parte del orden
mundial emergente en términos mas favorables favorables a los intereses de Rusia a nivel
regional y mundial. Cambio que debe ser visto como una victoria del realismo en los debates
rusos en las relaciones internacionales (Shakleyina 'y Bogaturov, 2004: 37-51).

Existen, asimismo, discrepancias entre los realistas en la percepcion de las amenazas
exteriores. Estan quienes centran sus esfuerzos en la Comunidad de Estados | ndependientes.
Otros se decantan a favor de un eje Rusia-China en contra de Estados Unidos y abogan por
una cooperacion mas profunda con los demés paises asiéticos en respuesta a los desafios
globales. Y los que apoyan alianzas con los paises occidentales, incluyendo relaciones con
EE. UU. y laUnion Europea, pero solamente en condiciones aceptables para Rusia.

En el caso de que la escuela realista, que domina la escena politica rusa, sustente una
posicion central en el debate de la politica exterior en los circulos de poder de Moscu, se
puede esperar que las motivaciones politicas rusas en politica exterior, economiay seguridad
hacia la OCS contribuyan, en buena medida, a solucionar los graves problemas que tiene Asia
Central. Lo cual le permitird, en la medida en que tenga éxito, alcanzar y consolidar un estatus
de potencia mundial. Se podria arguiir, de ser asi, que Rusia esta utilizando la OCS como
plataforma estratégica para que le posibilite, a mediano o largo plazo, retomar su capacidad y
su posicion de gran potencia, de tal manera que le permita gjercer a plenitud su influencia y
control sobre Asia Central y en otras zonas de vital importancia para su seguridad.

1.2. Politica y estrategia de Rusia en Asia Central

La politica exterior de Rusia en los primeros afos de la transicion centré la atencion en la
CEl, en los paises eslavos y el Caucaso, ignorando a Asia Central. Moscl mira de nuevo la
region cuando estalla la guerra civil en Tayikistan y se da el auge del taliban en Afganistan.
Es entonces que reconoce que Asia Central hace parte integral de sus intereses estratégicos.

A su «regreso» Rusia encuentra en Asia central un fuerte acento pro-occidental; recelos de
algunos paises frente MoscU; terrorismo internacional que amenaza la seguridad y estabilidad
de sus fronteras meridionales; el arribo de otros poderes competidores en la region. Ante este
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nuevo escenario geopolitico el nuevo presidente ruso, Vladimir Putin, realiza cambios
especificos en el rumbo de las estrategias politicas para estrechar los lazos con Asia Central.

Esto o recoge documentos como el «Manifiesto del Milenio, 1999» de Putin, publicado el 29
de diciembre de 1999, (Slade, 2006, 4) en el que enfatiza los valores tradicionales rusos.
patriotismo (orgullo en Rusia, su historia 'y sus logros), con el cual se da por finalizada laidea
del proyecto de una nueva Rusia de Boris Y eltsin; conviccion en la Gran Rusia; estatismo o
«el Estado como fuente y protector del orden y motor de cambio; y la solidaridad social. Y, en
«Tendencias Mayores de las Relaciones entre Rusia y los Miembros de la CEI en la Actual
Etapa» (Trofimov, 2003: 72-83) de 2000, que seria el fundamento para la nueva concepcion
de la politica exterior de Putin. Las lineas politicas centrales de estos son: a) la CEl se
convierte en una prioridad de la politica exterior; b) la seguridad nacional pasa a ser prioridad;
c) los socios deben ser tratados de acuerdo a su disposicion, tomando en cuenta los intereses
de Rusia, es decir, de manera pragmética y diferenciada; d) la integracion economica incluye
la promocion de los negocios rusos, Yy, €) dar prioridad al desarrollo de la cooperacion
bilateral y una revision de todos los niveles de integracion como la CEl, la EurAsEC y el
Tratado de Seguridad Colectiva.

Estos cambios buscan rectificar la década de pasividad, desorientacion y ambigledad en la
politica exterior rusa en Asia Central, y establecer los intereses nacionales (Trofimov, 2003:
72-83). En primer lugar, basa la estabilidad en la regidn en estrecha colaboracion con los
Estados centroasiéticos, evitando algiin escenario de desprendimiento o de desestabilizacion
en Asia Central que puede asestar un duro golpe a Rusia. En segundo lugar, uso sin
restricciones del potencial transito de Asia Central para afirmar relaciones de colaboracion
con China, India e Iran. La OCS debe jugar un rol especial en el caso de China. En tercer
lugar, asegurar la existencia de un espacio econémico comun con Asia Central que funcione 'y
contribuya al logro de la modernizacion econémica de Rusia. En cuarto lugar, uso del
potencial geoestratégico de la region para dirigir los cometidos précticos de Rusiay preservar
su estatus de poder regional y mundial. Y, por dltimo, reconocimiento internacional del rol
principal de Rusiaen laregion.

Vista de esta forma la OCS le brindaria una excelente oportunidad ya que es el mecanismo
idéneo para tratar importantes desafios como las disputas territoriales (Como la demarcacion
unilateral por parte de Uzbekistan de limites con Tayikistan en 1998 y el posterior
emplazamiento de minas antipersonal, generando graves conflictos estatales, o €l fin de la
delimitacion y demarcacion de la frontera coman oriental ruso-china, el 21 de julio de 2008),
el incremento del islam radical, y la suerte de la poblacion de habla rusa. A la vez que le
permite el acceso fluido a los mercados locales y a materias primas; profundizar en un nuevo
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contexto la unidad eurasiatica con las nuevas republicas para recuperar el predominio en su
tradicional esfera de influencia; y, garantizar la seguridad estratégica nacional de sus flancos
meridionales.

El gobierno de Putin establece de tres ejes de accidn inmediata para Asia Central: la afluencia
de narcoticos y de inmigrantes laborales a Rusia; la seguridad regional e intereses econémicos
en Asia Central (energia, islamismo, posibilidad de revueltas en Afganistan, etc.); vy, las
relaciones internacionales alrededor de la region, tales como el incremento del rol de China'y
la competencia geopolitica con Occidente. Estas relaciones internacionales van asociados con
la doctrina Primakov. Yevgeny Primakov -Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia desde
1996 hasta 1998-, quien fuera el arquitecto de esta doctrina, puso todo su empefio en hacer
gue Rusia adoptara una politica estratégica de multilateralismo global y la idea de formular
una estrategia eurasianista. Bajo la Doctrina Primakov los lideres del Kremlin comienzan a
dar los primeros pasos hacia el este para establecer una alianza estratégica entre Moscu, Pekin
y Nueva Delhi. Rusia ve también pertinente a Teheran como un cuarto miembro adicional en
esa alianza euroasié@tica, y asi lograr que Moscu sea uno de los centros de poder mundial en un
nuevo orden internacional multipolar.

Para ello, se fomentan y priorizan la implementacion mecanismos de cooperacion y se
acomete la integracion en una serie de instituciones internacionales en las que prevalece la
flexibilidad®: la Comunidad Econémica de Eurasia (EUrASEC o CEEA), e Espacio
Econdmico Unificado (UES), la Organizacion de Cooperacion de Asia Central (CACO), la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), y la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai (OCS). E igualmente, la Unidn Estata de Rusia-Bielorrusia.

El acercamiento pragmético iniciado en la era Putin en las relaciones con Asia Central,
acompaiado con la creacion de la OCS ha fortalecido efectivamente la influencia de Rusia en
la region. Estas politicas le han brindado a Rusia la posibilidad de ejercer nuevamente una

? La Comunidad Econémica Eurasidtica (EurAsEC o CEEA) se puso en marcha € 10 de octubre de 2000 cuando
Bidorrusa, Kazgjistén, Kirguistén, Rusiay Tayikistan firmaron el tratado. La EurAsEC fue creada cuando el tratado fue
finalmente ratificado por los cinco Estados miembros en mayo de 2001.

- Espacio Econdmico Unificado (UES diglas en inglés), en la cumbre de los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes (CIS) de Yata, Ucranio, del 20 de septiembre de 2003, los presidentes de Bidorrusia, Kazakstan,
Ucraniay Rusig, firmaron el acuerdo para constituir el Espacio Econdmico Unificado.

- Organizacién de Cooperacion de Asia Central (CACO), entidad creada el 28 de febrero de 2002 e integrada hasta hoy
por Tayikistén, Uzbekistén, Kirguistan, Kazagjstan. Rusiaingresa en 2004.

- Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), El Tratado de Seguridad Colectivafue firmado el 15 de mayo
de 1992. Y en 2009 los paises miembros de la OTSC firmaron un documento por € que se aprueba la creacion de la
Fuerza Col ectiva de Reaccion Répida.

- La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) es una organizacion intergubernamentd fundada e 15 de junio de
2001por loslideres de China, Rusia, Kazgjistén, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.

- Estado de la Union de Bidlorrusiay Rusia o Union de Bidlorrusia y Rusia fue firmado el 2 de abril de 1997 sobre la
base de la Comunidad de Bielorrusay Rusia
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gran influencia en la zona; y pueden, igualmente, proporcionarle dos de sus antiguas metas en
la region: «integrar los Estados centroasiéticos en la esfera de la CEl y convertirlos en
estrechos aliados, y denegar el acceso estratégico a poderes externos a Asia Central» (Berlin
Information-Center for Transatlantic Security, 2005).

1.3. Politica econdmica y energética rusa en Asia Central

La politica econémicarusa en Asia Central est4 orientada hacia los energéticos, éreaen la que
ha ejecutando un gran «juego de hidrocarburos» con acertada precision y excelentes
dividendos. Este juego incluye garantizar que las compafiias rusas participen en el desarrollo
de los recursos petroliferos y gasiferos de la region y que los exportadores centroasiéticos
contintien utilizando lared de oleoductos y gasoductos rusos.

Con el establecimiento de la OCS estas politicas se han visto reforzadas. La OCS le viene
brindando a Moscu una favorable oportunidad de retornar a la region, y de obtener
nuevamente el estatus de gran poder mundial. Estas estrategias economicas ven reforzados
sus objetivos en Asia Central recurriendo a su condicion privilegiada de puente y de transito
para abastecer a Europay al resto del continente asiatico de hidrocarburos.

Por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales y con la creacion de empresas mixtas para
la participacion conjunta en proyectos de desarrollo, prospeccion, explotacion,
comercializacion de hidrocarburos y su transporte a través de su red de ductos, las empresas
rusas especializadas en energéticos (Gazprom, Transneft, Rosneft, Lukoil) han venido
incrementando aceleradamente su actividad en laregion.

Rusia ha entendido que los recursos energéticos juegan un doble papel: son una ventajay un
instrumento geoestratégico. La conexion entre recursos energéticos, relaciones exteriores y
seguridad nacional estén cada vez mas en estrecha relacion. Asegurar la influencia en la
region centroasiatica dependiente de inversiones y de capital extranjero, lleva arivalizar con
otros poderes que buscan hacerse con el control y sus recursos. Por esta razon los objetivos
rusos buscan: @) priorizar que estos Estados utilicen las infraestructuras de exportacion de que
dispone Rusia; b) promover las compariias rusas de gas y petroleo y ayudarles a obtener la
maxima participacion posible en proyectos disponibles; y, ¢) utilizar una variedad de
instrumentos para bloquear aquellos proyectos que no promueven los intereses de Rusia
(Trofimov, 2003: 76).

Estas politicas han fortalecido la cooperacion regional desde 2002, como el acuerdo entre
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Rusia, Kazgjstén y Turkmenistdn para cooperar en el sector energético, sobre todo en la esfera
del gas, que concuerda con el llamado de Putin a la creacion de una «Alianza Eurasi&tica de
Productores de Gas» —que agruparia a Rusia, Turkmenistén, Kazajstdn y Uzbekistan— para
coordinar las exportaciones a través del sistema de gasoductos gestionados por Gazprom
(Burke, 2002). Pese a no materializarse alin, Rusia/lGazprom ha venido efectuando una serie
de acuerdos exitosos a largo plazo con los gobiernos de la region, y mejorando el sistema de
gasoductos para unificar los sistemas de gas centroasidtico y ruso, de tal forma que le permita
un posible control de la produccion y las exportaciones de Asia Central.

En 2003, Rusia/lGazprom suscribié con Turkmenistan un contrato para €l suministro de gas a
Rusia, con ello la mayoria del gas turkmeno va a través de las rutas rusas de exportacion. Y
logré lo mismo con Kirguizistan y Tayikistan.

La cooperacion rusa-turkmena en la esfera gasifera fue ampliada en 2007. Asi como la
modernizacion del gasoducto Asia Central-Centro, y la construccion de un nuevo ramal en la
costa oriental del mar Caspio via Kazajstan. El cual el afo anterior, proyect6 incrementar su
capacidad de 44 a 80 billones de metros cubicos (bmc) de gas por afio (OGU, 2006). Gazprom
es el operador de transito del gas turkmeno via Uzbekistan y Kazajstan a la frontera rusa, que
yaasu vez en 2006 importaba, 9 bmc de Uzbekistan y 7,5 bmc de gas de Kazagjstan.

Rusia/Gazprom acordd con Turkmenistanen 2008 los principios guia para la fijacion de
precios del gas turkmeno durante los préximos veinte afos (Bhadrakumar, 2008). Bgjo la
nueva formula Rusia paga a Turkmenistan entre 225 y 295 dolares por mil metros cubicos de
gas, mas una paga adicional entre 9,4 y 12,4 miles de millones de dblares. Otro acuerdo
convierte a Gazprom en donante para los proyectos energéticos turkmenos locales, que hace
gue Moscu mantenga el cuasi-monopolio y que garantice el control sobre las exportaciones
de gas de Turkmenistan. Ademas, Moscu le ha ofrecido a Azerbaiyan un acuerdo parecido al
de Turkmenistan —es de esperarse lo mismo con Kazajstan y Uzbekistéan—. Las
implicaciones que estos movimientos traeran a los intereses de EE. UU. y la Unidn Europea
con el proyectado gasoducto Nabucco, fundado en el gas de Turkmenistan y Azerbaiyan a
través del mar Caspio, pronto se podran apreciar. Denegado el acceso al gas turcomano, la
viabilidad de Nabucco se ve ante serios desafios, que no es otra cosa que su fracaso.
Reafirmando asi Rusia «su predominante posicion el zona caspiana» (Bhadrakumar, 2007).

Estos acuerdos energéticos que consolidan el control de Rusia sobre las exportaciones de gas
de Asia Central se han convertido en un punto clave en su geopolitica energética, y responden 1 O
atres cometidos. 1) Gestionar las exportaciones de gas regionales a través del territorio ruso,
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con lo cual de hecho socaba tanto el posible potencial del gasoducto transafgano como el
proyecto Nabucco. 2) Continuar con las politicas de inversion a largo plazo en la region para
desarrollar nuevos yacimientos. Y, 3) modernizar, mejor y ampliar el sistema local de
gasoductos, que necesariamente deben estar conectados con lared del sistema ruso.

Esta politica exterior, de «suave» diplomacia econdmica, seguramente posibilitara un avance
lento pero seguro para las relaciones y la participacion més activa de Rusia en Asia Central.
Moscu no esta tras grandes y rentables acuerdos ceflidos estrictamente a lo econémico sino
gue se orienta a la politica geoestratégica, en la que el «juego de hidrocarburos» del Kremlin
cuenta con una gran estrategia, aplicada hasta el momento con grandes beneficios a su favor.

Y obviamente que la OCS pueda jugar en el futuro un importante rol geopolitico en el control,
transito y seguridad de los recursos energéticos de Asia Central, y puede desempeiiar el gje
central de garantiay seguridad del «club energético» propuesto.

1.4. Rusia; interés securitario en Asia Central

Finalizada la Guerra Fria, Moscl acometio una serie de proyectos para que Asia Central fuera
zona de seguridad y le sirviera de tapon para disuadir las posibles amenazas procedentes de 0
a través de ésta. Durante este primer periodo, se otorgé una mayor prioridad a las amenazas
de naturaleza externa; se establecieron acuerdos militares y de seguridad en la region, y el
acceso a infraestructuras militares locales. Esto termina por convertir a Moscu en el principal
gestor securitario de Asia Central. Pero tras el 11-S se produce un importante giro en la
seguridad regional, y un nuevo dilema para la politica exterior rusa. La Operacion Libertad
Duradera y el despliegue militar de EE.UU. en Afganistan y en Asia Central, chocan
directamente con sus intereses de seguridad y de relaciones privilegiadas con paises de la
region centroasiatica. A pesar de que el despliegue militar avasallador de Washington en Asia
Central pone en cuestion el predominio e influencia de Moscu en laregion y la capacidad de
garantizar seguridad, Rusia acepta la realidad, con la esperanza de que EE.UU. acuda en su
ayuda para coordinar las medidas antiterroristas en Asia Central a través de las instituciones
de seguridad que lidera. En lugar de aquello, Washington de manera clara desconoce la
influencia rusa en la region, y establece acuerdos directos con los Gobiernos de Uzbekistan,
Kirguizistan y Tayikistan.

Frente a la avasalladora presencia militar de EE. UU. en la regidn, Rusia implementa
denodados esfuerzos para ampliar la cooperacion multilateral en asuntos antiterroristas con la
Organizacion del Tratado de seguridad Colectiva (OTSC) y la Organizacion de Cooperacion
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de Shanghai (OCS). Configura una politica regional para recuperar el espacio y la influencia
perdida. A partir de 2002 Moscu implementa en Asia Central una politica de seguridad
regional que pone en practica formulas multilaterales y bilaterales con los lideres de la region,
para que revigoricen su influencia militar-securitaria, y que contrarresten el avance de otros
poderes en la region, para lo que acude a la lucha contraterrorista como razén fundamental
(Allison, 2004: 277-283).

Un paso importante en este sentido es la creacion y establecimiento de la Estructura Regional
Antiterrorista de la OCS en concordancia con la Carta de la OCS y de la Convencién de
Shanghai para Combatir el Terrorismo, el Separatismo y el Extremismo.

Kazagjstan, Kirguizistdn y Tayikistan acuerdan en 2004, modernizar sus fuerzas de defensa
aérea con la asistencia de Rusia, y le conceden, ademés, el derecho a usar las infraestructuras
militares estratégicas en sus territorios. en Kazajstan, el cosmodromo de Baikonur y el campo
de prueba de antimisiles (Sary-Shagan); en Tayikistan, el centro de comunicaciones del
espacio (Okno); y en Kirguizistan, el campo de prueba de armas navales (Lake Y syk-Kol)
(Paramonov y Stolpovski, 2008: 17) y la base aérea de Kant. Uzbekistan otorga a Rusia el
acceso al aerodromo uzbeko en Navoi en 2007. Y posibilidad de una base permanente en las
infraestructuras de la base en Karshi-Khanabad (K2) (Blank, 2007) cerca de Taskent. Esto le
brinda a las fuerzas militares rusas un rgpido desplazamiento en laregion para el desarrollo de
operaciones defensivas y de seguridad.

Con el pedido de los paises centroasidticos a EE. UU., tras los acontecimientos de 2005 en
Kirguizistan y Uzbekistan, del establecimiento de un calendario de retirada militar de la zona,
se da un cambio decisivo a favor de los intereses y la politica de seguridad rusa en la region.
Esto esreforzado y fortalecido con el acercamiento de Uzbekistan a Rusia mediante la firma
del «Tratado sobre Relaciones Aliadas», que compromete la asistencia militar mutua en el
caso de que cualquiera de las partes sufra agresion; y con la integracion de Uzbekistan en la
OTSC en junio de 2006. Realzando esto significativamente la influenciarusa en Asia Central.

1.4.1. Rusia: la OCSy la seguridad regional

Con la creacion de la OCS Rusia ha afianzado en efecto su influencia con las repablicas
centroasiaticas. Junto con los otros miembros de la organizacion, haido sin duda convirtiendo
la OCS en un mecanismo de contencion a los intentos hegemdnicos de EE. UU. en Asia
central; y ha logrado que China sea un aliado estratégico en el tablero geopolitico mundial.
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La estrategia de seguridad centroasiética rusa se apuntala sobre dos pilares. 1) la CEl vy el
fortalecimiento de la OTSC sigue siendo la prioridad. 2) e fortalecimiento de la cooperacion
y desarrollo de la OCS. Objetivos que se pueden resumir en: @) mantenimiento de la seguridad
de las fronteras meridionales centroasiéticas para eliminar el tréfico de estupefacientes, armas,
e infiltracion terrorista; b) conservar y reconstruir mecanismos para continuar con su
influencia en laregion; c) proteger sus intereses econémicos en laregion, y lograr el control y
dominio de las rutas de transito de los hidrocarburos; Y, d) cooperar con la CEI-OTSC y la
OCS para evitar que otras potencias gjenas ala region le despojen su predominio.

La OCS ha coadyuvado a Kremlin a restablecer y gjercer su influencia en la region, y a
obtener dos de més sus anhelados objetivos geopoliticos. hacer a los Estados centroasiaticos
sus estrechos aliados e integrarlos en la esfera de la CEl; y, vedar a los poderes externos el
acceso a Asia Central. Igualmente, le ha servido para: impulsar la necesidad de establecer un
sistema internacional basado en la «multipolaridad»; estrechar las relaciones con Pekin y para
compartir juntos un espacio contra el unilateralismo de Washington; y para oponerse
manifiestamente a las politicas hegemonicas del mundo unipolar impuesto por EE. UU.

2. Pergpectiva chinadela OCS

Comprender las motivaciones e intereses de China en el proceso de organizacion, creacion y
participacion en la OCS obliga a examinar los factores internos y regionales de seguridad que
influyeron para asumiera politicas de cooperacion en Asia en €l siglo XXI. Y, en segundo
lugar, la importancia estratégica que representan las relaciones de cooperacion regional y
continental iniciada a partir de 1990 con Rusiay las nuevas republicas de Asia Central.

La participacion de China en la OCS, desde luego, estaria animada por: 1) que ésta sea una
importante herramienta para combatir a los grupos separatistas uyghures en el Xinjiang, y le
garantice los intereses securitarios en sus fronteras occidentales. 2) fomentar y fortalecer entre
los Estados miembros lazos econdémicos y comerciales, especiamente de recursos energéticos
de Asia Central. Y, 3) poder ventilar sus preocupaciones frente a la creciente influencia
politica hegemdnica de EE. UU. y su intensa presencia militar en Asia Central, lo cual puede
Ilegar a amenazar sus intereses nacionales de seguridad y a la seguridad regional.

2.1. China consolidando su ancestral relaciéon con Asia Central

La década de los noventa es un periodo clave para poder comprender como la identidad
nacional china ha impulsado y direccionado sus intereses en la participacion activa en varias
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organizaciones internacionales, y en la creacion de una institucion internacional de carécter
regional como la OCS. Durante esta década se produjeron cinco eventos que en gran medida
configuraron las percepciones tanto de su postura regional como internacional.

Una primera circunstancia que configuré la politica internacional china fue la reaccion
asumida por varios paises ante el desenlace violento a las protestas de la Plaza de Tiananmen
de Pekin, en junio 4 de 1989. Aungue muchos paises occidentales optaron por las sanciones y
el ostracismo, a nivel asi&ico China encuentra respuestas inesperadas. S6lo Japon condend el
uso de la fuerza, mientras que los paises del Sureste Asi&ico guardaron silencio, o
manifestaron que un era asunto interno de China. Asi que, mientras «Occidente» buscaba
aislar aPekin, la ASEAN optaba por atraerla.

El répido crecimiento economico de China durante los afios noventa contribuye a romper el
bloqueo de «Occidente», especialmente porgue los paises industrializados necesitaban de la
participacion de China en la economia mundial. Ante esta nueva realidad, Pekin cambia
radicalmente el centro de su politica diplomatica internacional hacia relaciones estratégicas
con los grandes poderes econdmicos de occidente, como EE.UU. y paises de Europa.

Un segundo acontecimiento es la crisis financiera asiéica de 1997-1998. La conmocion que
produjo la crisis en ese momento y el alcance desestabilizador en toda la region hicieron que
Pekin se preocupara. Temia que el desbordamiento y contagio pudiera desestabilizar su
vulnerable sistema bancario.

Si China no cayo profundamente dentro de esta crisis financiera se debe a que desde 1993
habia comenzado atomar medidas para que el Banco del Pueblo de China se convirtieraen un
auténtico banco central, para «mantener la estabilidad de la divisa'y fomentar el crecimiento
econdémico» (Huang, 1998: 9). No devaluaron su divisa, ofrecieron ayuda a varios paises
VECinos, y préstamos a bajos intereses, politica diametralmente contraria a las duras politicas
de austeridad asumidas por EE. UU. y el FMI contra los paises asidticos en graves problemas
econdémicos. Lo cual contribuyd a cambiar su imagen en laregion, y le permitié promocionar
politicas a nivel internacional, entre las que se incluia mantener a Taiwan aislado
politicamente y firmemente circunscrito a un asunto interno de China; y al mismo tiempo,
sutilmente lograba con ello marginar a Japon (Frost, 2008: 7).

El tercer factor, la politica exterior de China presenta una reconsideracion de las instituciones
multilaterales regionales e internacionales. China inicia entre 1997 y 2001 una nueva fase en
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la que orienta sus esfuerzos de acercamiento a varios procesos regionales de cooperacion,
especialmente los relacionados con la seguridad. El multilateralismo no aparecia en su vision.

Los primeros cambios se presentan en los afios noventa, cuando China interpretd que el Nye
Report de 1995 sobre la alianza EE. UU.-Japon (Sakaeda, 2007: 43-56) albergaba el intento
de contenerla. Tokio y Washington cuanto mas se acercaban iban dejando un vacio en Asia,
esto motivo a Pekin a cambiar su postura negativa hacia el multilateralismo. Los primeros
pasos se dan con la participacion en las reuniones del Forum Regional ASEAN como
observador, y en la Security Cooperation in the Asia-Pacific. En ese momento China
comprende que EE.UU. ademés de no controlar esas organizaciones, se inclina méas bien por
desestimarlas o ignorarlas.

China encuentra que la cooperacion de seguridad asociada con las distintas organizaciones
regionales coincidia con su propio «Nuevo Concepto de Seguridad» (NCS), que habian
comenzado a discutir en los afios 90. Que ademés el multilateralismo es un espacio para el
fortalecimiento del didlogo y la integracion, y que sirve para reestructurar y darle una
orientacion diferente al orden internacional surgido tras € fin de la Guerra Fria.

Un cuarto factor que contribuyd a un nuevo enfoque regional de China es la reaccion de los
Estados asiéticos ante el llamado de Pekin en 1997 a la supresion de las distintas alianzas
heredadas de la Guerra Fria'y a la abolicion de los vestigios. Las alianzas que fueron forjadas
contra la Union Soviética son innecesarias porque la Union Soviética ha dejado de existir
como tal, y la guerra que sustentd esta confrontacion también. En vez de medidas militares,
China recomienda confianza mutua, didlogo entre Estados soberanos como iguales,
cooperacion econdmica de beneficios mutuos y evitar la amenaza militar (Godwin, 2002: 95).

Estos postulados planteados en el NCS en 1997 continlian ocupando un importante lugar en
los «Libros Blancos de Defensa Nacional de China» de 1998, 2000, 2002, 2004, 2006 y 2008,
y un prominente rol como propuesta aternativa para el sistema de seguridad post-Guerra Fria.

Un quinto factor que configura la actuacién de China en la regién es la confirmacion de la
teoria de Deng Xiaoping de paz y desarrollo. Estos principios tomaron una inusitada vigencia
tras el bombardeo por parte de EE. UU. a la embajada de China en Belgrado en 1999. El
debate suscitado en China puso de manifiesto «si los principios de Deng deberian seguir
siendo la paz y el desarrollo a nivel internacional y doméstico» (Shambaugh, 2004/05: 71).
Producto de esta valoracion del contexto de la seguridad regional e internacional, se presentan
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los primeros cambios en la politica exterior china conocidos como los «Tres No Cambios y
los Tres Nuevos Cambios»* (Scobell, et al., 2002: 40).

Partiendo de estos nuevos elementos, a comienzos del siglo XXI, Pekin sugiere un concepto
para los préximos veinte afios. Centra sus metas en las oportunidades y desafios a nivel
internacional. Esta tendencia en las relaciones internacionales se ve reforzada con el llamado
del presidente de China, Hu Jintao, en la Asamblea de la ONU en 2005, sobre la necesidad de
«construir un mundo armonioso, los paises alrededor del mundo deberian seguir el espiritu de
lainclusion. La diversidad de las civilizaciones es un rasgo caracteristico de la humanidad y
una importante motivacion detras del progreso humano» (Jiang, 2005).

Estos cinco factores, y las diversas respuestas dadas, ponen de manifiesto las ensefianzas que
ha sacado China en lo relacionado con la toma de decisiones en sus politicas de relaciones
exteriores. Asimismo, observamos que las respuestas a estos cinco eventos no estan, en
realidad, relacionadas directamente a Asia Central. De hecho (re)presentan una nueva
valoracion, revision y reafirmacion de los principios de la politica exterior china, desde las
cuales puede actuar a nivel regional e internacional. Un resultado central de esos nuevos
gjustes en la politica internacional es la participacion y el impulso a instituciones de carécter
multilateral. Mientras las relaciones de caracter bilateral por las que China ha abogado en sus
relaciones con otros paises, ahora pueden ser impulsadas bajo el paraguas de las relaciones
multilaterales. Esto se puede observar en las relaciones con Asia Central y la OCS, donde
China ha obtenido buenos resultados al perseguir muchos de sus objetivos mediante
relaciones bilaterales con los Estados miembros de la organizacion.

2.2. Politica y estrategia de China en Asia Central

La politica exterior de China en Asia Central —y a través de la OCS— se caracteriza por:
Primero, el desarrollo de relaciones diplométicas estratégicas con los grandes poderes

4 Los "Tres Cambios Nuevosy los Tres No cambios':

Los "Tres No cambios" son esencial mente una reafirmacion de la restauraci on capitalista de Deng Xiaoping en la década
de 1980 que proporciona lajustificacion continua de lareforma de los programas nacionales de Chinga; particularmente la
reforma economica. Los "Tres No cambios" son:

Lapazy el desarrollo siguen siendo latendencia en lasrel aciones internacionaes y el movimiento hacia un mundo
multipolar continla,

La globalizaci 6n econémica sigue aumentando, y

Latendencia principa es haciala disminucidn de las tensiones internacional es.

La cuenta de "Tres Cambios Nuevos' representa un consenso general resultante del debate que las evaluaciones anteriores
de China en € entorno de la seguridad internacional, y en particular la situacién de seguridad de China, tal como se reflgja
en el Libro Blanco de Defensa de julio 1998, eran demasiado optimistas.

Los "Tres nuevos cambios' son:

La palitica del poder hegemonismo y van en aumento,

Latendenciahacia e intervencionismo militar vaen aumento, y

La brecha entre | os paises desarrollados y en desarrollo es cada vez mayor.
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influyentes en la region, especialmente con Rusia. Las relaciones con Moscl, con quien
comparte enfoques estratégicos similares y a que considera como el principal gestor de
seguridad y de estabilidad regional, priorizan el campo de la cooperacion de seguridad
regional y mundial, la cua es «una apuesta estratégica de asociacién» (Paramonov y
Stolpovski, 2008: 11). Aunque ambos apoyaron a las operaciones militares lideradas por
Washington en Afganistan, se oponen a una presencia militar de EE. UU. a largo plazo en
Asia Central. Por ello, Pekin implementa politicas y relaciones para que la regién no sea
controlada por poderes extra-regionales e impedir que EE. UU. la utilice como plataforma de
cercamiento estratégico a sus intereses.

Segundo, implementacion de politicas y relaciones para resolver los asuntos que amenazan su
seguridad en su frontera occidental. La meta es privar que el separatismo uyghur del Xinjiang
utilice a Asia Central como base; cortar todo tipo de apoyo a los separatistas; y, facilitar toda
laayuda posible para que las fuerzas radicales no desestabilicen a los paises de laregion.

Tercero, demarcacion y desmilitarizacion de las fronteras, asi como la estabilidad en las zonas
contiguas. La prioridad de China en Asia Central post-sovética ha sido la seguridad y
estabilidad de sus fronteras con las nuevas republicas. La OCS ha sido un valioso mecanismo
para resolver y poner en marcha convenios fronterizos con Kazajstan, Kirguizistan y
Tayikistan. Esto le ha proporcionado en cierta medida paz y seguridad, permitiéndole emplear
Sus energias en asuntos mas criticos e inquietantes a nivel interno (conflictos separatistas en la
Region Auténoma de Xinjiang y en la Region Autonoma del Tibet) y externo (disputa por las
islas Senkaku (en japonés) o Dai You (en China); conflictos en el Mar de China Meridional;
conflicto entre Chinay Taiwan).

Cuarto, politicas econémicas y comerciales con la region que priorizan en el desarrollo de los
energeticos, para que le permitan el acceso a estos recursos, y en «la construccion de una
“Ruta de la Seda” en la proxima centuria» (Peyrouse, 2007: 49), que conecte a Asia Central
con Chinay que actiie como un canal comercial entre Asia, Oriente Medio y Europa.

Los movimientos realizados por China post/11-S en Asia Central han sorprendido, pues la
seguridad de ésta es hoy mucho mas compleja que durante el periodo del «Gran Juego». Asia
Centra ha resultado ser un ingrediente unificador de las relaciones de China y Rusia y no
objeto de rivalidad. A través de la OCS Rusia reconoce los intereses de China en la region,
mientras que China tiene mecanismos institucionales para fomentar sus objetivos regionales.
Pekin no desea poner en peligro los lazos en asuntos de seguridad, ni «desafiar a las politicas
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rusas en la region, que a pesar de todo, es una region de limitada influencia para Pekin»
(Weitz, 2006: 159).

La arriesgada posicion sino-rusa de apoyo a la “guerra contra el terrorismo” de EE.UU. en
Asia Central se les constituye de inmediato en un grave problema de seguridad. Muy pronto
guedan desvelados los verdaderos propositos de Washington para controlar la region, reducir
lainfluencia de Moscu y contener a Pekin. Esto ha contribuido a una alianza estratégica entre
Chinay Rusia dirigida a contener el poder estadounidense en laregion y en otros escenarios.

China ademés de afianzar su posiciéon en Asia Central por medio de acuerdos bilaterales, de
cooperacion multilateral regional y reforzar el rol de la OCS, evita a toda codta irritar a sus
contrapartes. Las relaciones con los paises de la regiéon y en especial con la OCS estén
basadas sobre la “no-interferencia” en los asuntos internos de los otros Estados, lo cual le
permite aparecer como un socio fiable para los gobernantes de la region, asimismo garantiza
gue no interfieran en Xinjiang. Estos objetivos los refuerza con politicas de inversion que
apuntan a desarrollo de modernas infraestructuras y enlaces entre la region de Xinjiang y
Asia Central, y reduccion de las barreras arancelarias. Este reforzamiento se ven reflejado en
el «Gran Desarrollo Occidental» para facilitar el desarrollo econémico en Xinjiang.

2.3. Politica econdmica y enérgica china en Asia Central

Los asuntos de la seguridad econdmica y energética son de vital importancia y estan
configurando la politica exterior china, que se ve reflejada en las politicas de cooperacion y de
relacion en el desarrollo con la OCS y Asia Central. La agenda econdémica, a su vez, le
garantiza neutralizar y restringir la presencia e influencia de otros poderes que puedan
desafiar su seguridad y consolidacion como poder regional.

El interés de China en potenciar los lazos econdmicos con Asia Central se manifiesta en dos
propdsitos que se compaginan mutuamente: cooperacion en areas econdémicas estratégicas a
sus intereses, y limitacion al maximo de la presencia e influencia de EE. UU. en la region
centroasiatica. Esto va acompafnado de un acelerado desarrollo y crecimiento de sus regiones
occidentales, para convertirlas en un «puente eurasiético».

La politica de cooperacion china ha contribuido al incremento de la cooperacion econdmica,
comercial y energética con los paises de Asia Central, porque estos han estado, en primer
lugar, experimentando un periodo de transicion econdmicay sus metas les exigen interactuar
en el mercado global. En segundo lugar, los factores geograficos son favorables para el
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comercio econdmico y el desarrollo entre estas naciones. En tercer lugar, sus estructuras
econdmicas son complementarias. Y, finalmente, los Estados de la region pueden brindar un
«segundo puente eurasiatico», que al mejorar las infraestructuras de transporte de energéticos
puede brindar una solida base material para los contactos (Xing, 2001: 156 en Allison), y para
gue los ductos de gas y petroleo lleven los hidrocarburos de Asia Central a aguellos que lo
requieren.

El radicalismo religioso islamistay el separatismo que se manifiestan como violencia armada
en Xinjiang son una amenaza para la seguridad interna de China y un desafio al desarrollo
econdmico para la region. Para Pekin la prioridad es la implementacién de medidas y el
desarrollo de acuerdos con los paises centroasiaticos para combatir y contener el separatismo
uyghur y el islamismo radical a ambos lados de las fronteras.

Xinjiang tiene un valor estratégico militar y de seguridad para China. Alli esta localizado el
emplazamiento para las pruebas nucleares, y es la principal productora de energéticos. Se
espera que la produccion en Xinjiang, que corresponde a las importaciones de Asia Central,
se incremente a mas de 100 millones de toneladas anualmente, lo cual equivale casi a 60 por
ciento del total de la produccion domestica china de 2004 (China Reform Monitor, 2005). En
2007, se produjeron 26,4 millones de toneladas de petréleo crudo y 21,2 mil millones de
metros cubicos de gas. Y se estiman unas reservas de 20,8 mil millones de toneladas de
petroleo y 10,8 billones de metros cubicos de gas, convirtiéndose en el area estratégica
petrolera que reemplaza a Heilongjiang.

Ademés, Xinjiang es un area clave para los oleoductos estratégicos que se estan construyendo
desde Asia Central hacia China. Uno de estos es el oleoducto de Atasu, en Kazajstan, a
Alashankou, en Xinjiang, que tiene 1204 kilometros, transporta 400.000 b/d para atender sus
necesidades energéticas. Estos proyectos trasnacionales aparte de ser un fuerte simbolo de
integracion regional (Gosset, 2007), son de una importancia capital para la diversificacion
energética de China, ya que reducen su dependencia del controlado trafico por € estrecho de
Malacca

China necesita desarrollar y ampliar los mercados para sus mercancias, |0 que a su vez, ha
incrementado la demanda de hidrocarburos y le ha forzado a diversificar y buscar nuevas
fuentes de suministros energéticos. Garantizar el acceso seguro a las reservas de Asia Central
y del Mar Caspio, ante la carencia de una blue water navy que proteja el transporte de sus
energéticos procedentes de Africay Oriente Medio, es més que sensato y de vital importancia
para su crecimiento y seguridad. La construccién de infraestructuras y el establecimiento de
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un clima favorable para los negocios han ido convirtiendo a Xinjiang en corredor para el
comercio con los Estados vecinos, en la bisqueda de ser canal y punto enlace importante en la
Ruta de la Seda contemporanea (Xing,, 2001: 165 en Allison) entre el Este asiatico y Eurasia
Lo cual no es otra cosa que la adaptacion de la politica exterior y doméstica china emprendida
en laregion de Xinjiang.

Para los paises centroasiaticos la presencia de China en la regidn resulta beneficiosa para sus
intereses (Liao, 2006: 63): primero, por la necesidad de abrir rutas al mar y ganar acceso a los
puertos de China; segundo, porque el dominio de Rusia en la region les limita las opciones;
tercero, incremento de la cooperacion en asuntos de seguridad con Chinay Rusia, por temor a
que el radicalismo islamista se extienda a través de laregién. Esto se havisto reforzado con el
desarrollo de cientos de proyectos de colaboracion, préstamos en términos favorables, y
asistencia gratuita que les ha proveido Pekin.

Esta «ruptura» del estatus de dominio de los lazos energéticos con Moscu en la region, visto
desde otra angulo, puede vehicular otras vias para la cooperacion de Rusiay China con Asia
Central para establecer el club energético de la OCS que desea el Kremlin. China puede, a la
vez, expandir su cooperacion con estos paises dentro de la OCS, para reducir al minimo
cualquier amenaza a su seguridad energética de parte de Washington. Esto convierte los
energeéticos centroasiaticos en un campo de batalla no oficial entre EE. UU. y China
(Esimova, 2005: 146-152).

2.4. China: interés securitario en Asia Central

Las politicas de seguridad de China en Asia Central estan orientadas a contener las amenazas
de los agentes no-estatales —terrorismo, extremismo religioso y separatismo uyghur®—, y a
contrarrestar los poderes extra-regional es que amenazan su seguridad e intereses en la region.
Por €ello, la OCS resulta ser para China la ingtitucion y un mecanismo idoneo regional para
mantener la estabilidad, la seguridad y para la promocion de sus intereses securitarios.

Pekin comparte el interés comln con los paises centroasi&ticas de preservar la estabilidad
regional, lo que le permite jugar un rol importante en la OCS. El asunto es s estos acuerdos

> Los Uyghures naciondistas ven laregion del Xinjiang como un estado-nacion distinta que esta sufriendo actual mente una
ocupacion por una potencia colonial. El patrimonio idamico, lalengua uigur y un fuerte apego a latierra han contribuido a
solidificar laidentidad uigur y el nacionalismo Uyghur. En las Ultimas décadas hay un resurgimiento del nacionalismo que
ahora llama a una demanda més vigorosa y la afirmacién de la independencia y separacion de China. El surgimiento de
movimientos y grupos uyghures violentes se ha convertido en una amenaza para la seguridad y la integridad territorial de
China
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posibilitan la seguridad colectiva regional y la lucha contra las amenazas domésticas y no-
tradicionales, y su securitizacion; o si la atencion china se dirige especialmente a neutralizar
amenazas y poderes de naturaleza externa que compiten por ganar influenciaen Asia Central.

China necesita que Asia Central sea una region estable para asegurar sus fronteras, y que no
se vea envuelta en conflictos armados e inestabilidad. Las autoridades chinas «estan
trabajando con la conviccion de que la seguridad de los Estados centroasidticos se
correlaciona con la seguridad de Xinjiang, es decir que cualquier tipo de inestabilidad en Asia
Central afectara la seguridad de la regiéon noroccidental» (Huasheng, 2004: 116-125) y de
China. La integridad territorial china estd por encima de cualquier duda o pretension
Separatista.

El gobierno chino de Hu Jintao sabe los desafios y peligros que conllevan el menor desarrollo
de su regidn noroccidental. Esto no solo significaba estancamiento, sino también la posible
incentivacion del extremismo islamico y del separatismo étnico uyghur. Para enfrentarlas
China ha puesto en marcha la estrategia nacional para el desarrollo del noroccidente, con una
inversion de 125 mil millones de dblares en la construccion de infraestructuras
(CHINA.ORG, 2006).

Los intereses de China en Asia Central y la OCS se pueden definir en tres ejes basicos. en
primer lugar, lucha contra las amenazas a la seguridad regional y contener las fuerzas
desestabilizadoras separatistas, el extremismo religioso y el terrorismo que hace presencia en
Xinjiang; en segundo lugar, tratar de conservar a Asia Central como region estratégica
estable; en tercer lugar, garantizar que los paises de la region se conviertan en surtidores de
recursos energeticos y en socios econdmicos para sus proyectosy el desarrollo de Xinjiang.

Estos intereses de seguridad regional de China al confluir, en gran medida, con los intereses
de los paises centroasiaticos le ha incentivado a participar activamente en la OCS. Pues éstale
brinda herramientas para combatir el islamismo extremista 'y el separatismo uyghur, y a que
estos Estados no apoyen ni permitan espacio de actuacion a estas amenazas, 10 que contribuye
ala seguridad de las zonas de fronteras noroccidentales del pais. Ademas, a través de la OCS
impulsa sus politicas de seguridad para contener 1os intentos hegeménicos de Washington en
laregion. Y también, afianza y fortalece los lazos econdmicos y comerciales con la region
para garantizar fuentes nuevas y seguras de recursos energéticos de Asia Central y del Caspio.

Una clara sefial de la importancia que China ha depositado en el desarrollo de la OCS como
un mecanismo de seguridad para Asia Central ha sido la participacion sin precedentes en los
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gjercicios militares con tropas de paises extranjeros fuera de sus fronteras, entre los que se
cuentan: «lnteraccion 2003», Tianshan 2006, Issyk Kul Antiterrorista 2007, e igualmente, la
OCS ha llevado a cabo a partir gjercicios militares conjuntos anti-terroristas Mision Paz por
més de una década (2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014), con
estos gercicios militares la OCS ha logrado realzar sus capacidades de fuerza, y la
coordinacion en la lucha antiterrorista; asi mismo fue puesta en marcha de la ERAT. Un
elemento a resaltar es que en este afio, en mayo de 2014 en Dushanbe, en una conferencia
organizada por la OCS en preparacion de la cumbre anual de presidentes del OCS, titulada
"OCSy la provision de seguridad regional: problemas y perspectivas’, estuvo centrada y
dedicada a ampliar la capacidad de la OCS para proporcionar la seguridad regional y la
viabilidad de la fusion de la OCS y la Organizacion del Tratado de Seguridad colectiva
(OTSC), tema que ha venido siendo debatido ampliamente por los miembros de las dos
organizaciones internacionales.

Ademés, a través de la OCS, Pekin y Moscu han venido implementando una linea politica
coherente orientada a expresar su oposicion a las politicas emprendidas por Washington, a
nivel global y en Asia Central. Claros ejemplos de esto son la Declaracion de Dushanbe,
Tayikistan, del afio 2000, que abiertay enfaticamente manifiesta su oposicion al programa de
misiles de defensay apoya la posicion de China en contra de los planes de incluir a Taiwan en
el sisstema ABM. Y ladeclaracion de la Cumbre de San Petersburgo de 2002 en la que la OCS
manifiesta su rechazo al «uso de “dobles estandares” en asuntos de derechos humanos y la
interferencia en asuntos internos de los Estados bajo el pretexto de defenderlos» (SCO, 2002).

Las realidades politicas en Asia Central han cambiando notablemente. China y Rusia han
demostrado gue no estan dispuestos a permitir que EE. UU. siga acrecentando su influencia 'y
mucho menos su presencia militar en laregion. La declaracion de jefes de Estado de la OCS
en la Cumbre de Astana de 2005 (SCO, 2005), llama a que EE.UU. establezca una fecha
limite final para la permanencia de sus contingentes militares en los territorios de los Estados
miembros de la OCS. Esto llevé a que Washington desalojara las instalaciones de la base
aérea en Uzbekistdn (Wright y Scott Tyson, 2005: A0l), y a que Kirguizistan continte
presionando para que desaloje la base de Manas (Radyuhin, 2008). Finalmente, en 2013, el
parlamento kirguizo rechazd prolongar el contrato de alquiler de la base, obligando a que
EE.UU. retirara su personal y todo su material militar améstardar el 10 de julio de 2014.

El desarrollo de estas distintas agendas politicas, posiciones y declaraciones conjuntas ha sido
interpretado como una clara sefial del incremento de la inquietud de China por la presencia de
EE. UU. en Asia Central y el deseo de reafirmar su posicion (Ersoy, 2008). Esto, de cualquier
forma, pone de manifiesto que la situacion de las relaciones a nivel internacional esta
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cambiando aceleradamente. E igualmente, demuestra €l inevitable ascenso de Rusia y China
como nuevas potencias en el escenario internacional y el camino al establecimiento de un
nuevo orden internacional caracterizado por la multipolaridad.

3. Conclusiones

3.1. ¢Responde la OCS a una «asociacién de cooperacion de identidades»?

Los paises miembros de la OCS ademas de responder favorablemente al Ilamado de EE. UU.
para combatir el terrorismo internacional en Afganistan tras € 11-S, Estados miembros
incluso permitieron bases militares en susterritorios, y establecieron relaciones especiales con
Washington casi en abierta oposicion a los propésitos de cooperacion de la OCS, y de los
intereses de Rusiay China. Esto ha estado demostrando, no otra cosa que, la carencia de una
de conciencia de grupo y de identidad de intereses regionales; esto permitio que algunos
analistas, expertos en politica internacional llegaran a plantear el fracaso de la OCS como
organizacion de cooperacion para Asia Central.

Si bien es cierto que la actitud pro-Washington de estos paises cambia substancialmente a
partir de 2005 tras los «golpes de Estado blandos» en Uzbekistan y Kirguizistan; y de que
ademas, existen otros factores de afinidad de identidad regional de intereses como es el
[lamado «Grupo de Contacto de Afganistan» de la OCS, que desarrollay mejora las politicas
de securitizacion regional, y de que acerca'y compromete a paises vecinos —caso India— en
las politicas de cooperacion de seguridad para Asia Central. En el caso de Afganistan, através
del Grupo de Contacto de Afganistan-OCS creado para promover la estabilidad e impulsar la
reconstruccion de ese pais castigado por la guerra y el terrorismo, ademéas de mejorar y
aumentar los mecanismos de cooperacion y perfeccionar su eficiencia, la OCS decidio elevar
la representacion del Grupo de Contacto Afganistan- OCS a nivel ministerial de los estados
miembros de la OCS y Afganistén; de igual manera aprovecharon para urgir y demandar el
repliegue de las tropas occidentales de Afganistan y abogan por aunar esfuerzos para combatir
el extremismo islamico y el narcotrafico procedentes de ese territorio. A tal punto han llegado
los logros del Grupo que Afganistan obtiene el status de pais observador de la OCS en la
cumbre de Pekin de junio de 2012.

No por €llo, y a pesar de los distintos avances de caracter identitario que se han dando en la
OCS, se le puede considerar o clasificar como organizacion cuyo interés esta impulsado por la
identidad, ni tampoco como una organizacion que se enmarca como un grupo de cooperacion
regional de identidad; puesto que cada uno de sus miembros tiene una forma diferente de
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actuar y responder a los acontecimientos geopoliticos que se presentan a nivel regiona e
internacional.

3.2. ¢Responde la OCS a un «régimen internacional »?

En la busqueda de la solucion a los problemas domésticos y regionales los paises que
conforman la OCS evidencian cada vez més interdependencia para la accion conjunta
econdmica y de seguridad. La OCS ha venido mejorando y profundizando la cooperacion en
los canales de informacion reciproca en relacion con los asuntos de interés comin, pero no
por ello, se le puede presentar como una organizacion que responde a un tipico régimen
econdmico internacional. Ni tampoco, se puede arglir que actualmente la OCS actla o se
presenta como un régimen econdmico internacional, a pesar de que haya conseguido grandes
avances en cooperacion econdémica y comercial, y haya logrado forjar un marco de
cooperacion més estable de referencia en el ambito regional e internacional y una solidez méas
perdurable dentro de su marco institucional.

Por lo tanto, y aunque sean importantes los progresos en la cooperacion regional, ala OCS no
se le puede enmarcar como una organizacion gque responde a un régimen internacional; pues
las relaciones entre los Estados miembros aln contindan siendo relaciones de caracter
bilateral como mecanismo principal de interrelacion en asuntos de cooperacion economica, y
en cuanto lo relacionado con el multilateralismo, la OCS todavia aln, a pesar de los grandes
logros conjuntos a nivel regional, mantiene rasgos que la sitlan en un estadio de
coordinacion en temas econdmicos, comercialesy de seguridad.

3.3. ¢Responde la OCS a un «concierto»?

En cierta medida, se podria inferir que la OCS es actuamente una organizacion internacional
gue manifiesta ciertos rasgos de «concierto», por € hecho de preservar en ciertaformael statu
guo de los regimenes de las nuevas republicas centroasidticas. Esta postura institucional esta
basada en una percepcion de amenaza compartida frente a la seguridad doméstica y regional,
resultante de la actividad de agentes no-estatales desestabilizadores, o de ideas
«democratizadoras» gestadas desde dentro o desde fuera de la regidn, por potencias
extranjeras interesadas en acceder y gjercer dominio sobre laregion. Por tal motivo, los paises
de la OCS tienen un interés creado para buscar, por un lado, € mantenimiento del statu quo, y
por € otro, enfrentar las amenazas domésticas y externas percibidas en la region. Ante tales
circunstancias, los paises pequefios y débiles se aprovechan de la ocasion (bandwagon) para
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colgarse de las preocupaciones de Rusia y China, asi como también para balancear contra las
amenazas que perciben.

La OCS presenta avances en la cooperacion e institucionalizacion de mecanismos de
seguridad, pero esto no significa que se le pueda asimilar con una tipica organizacion que
coopera en todos los asuntos y escalas regionales para la solucion de los problemas de
seguridad. Por ende, esto nos permite afirmar que la OCS no puede ser considerada como un
«concierto» en el estricto rigor del concepto, aunque pueda contemplar algunos elementos de
«concierto». Pero si Rusia y China contindian profundizando sus relaciones y acercamiento
estratégico, esto indudablemente repercutira en la mejora de la coordinacion y en las politicas
de cooperacion para hacerles frente a las amenazas en Asia Central junto con los demés
Estados de la region. De ser asi, la OCS podria en algin momento entrar en el camino de
convertirse en una organizacion tipo «concierto.

3.4. ¢Responde la OCS a una «alianza»?

El hecho de que Rusia'y China perciban a Estados Unidos como una amenaza seria, en gran
medida, la razén que lleva a que los dos paises coincidan e impulsen su politica exterior y sus
iniciativas estratégicas para Asia Central a través de la OCS. Mientras que a los otros
miembros esta situacion les permite aprovecharse de la ocasién (bandwagoning) para
exteriorizar su desconfianza y rechazo a Washington como en el caso generado tras los
acontecimientos de 2005 en Kirguizistan y Uzbekistan.

También, a su vez, se puede evidenciar que la OCS se ha convertido en una tribuna
multilateral que ha venido retomando una serie de politicas que permite a Rusia y China
impulsar sus intereses nacionales y geopoliticos en la region. Este tipo de comportamientos se
pueden enmarcar, sin duda, dentro de la categoria de ser anti-EE.UU. Pero pese a esta
posicion asumida, la OCS no reflgja, ni tampoco se podria catalogar como una tipica alianza
defensiva de caracter militar, sino que debe ser vistade la formay desde la Optica las alianzas
gue define Walt. En consecuencia, encontramos gque la OCS es una alianza atipica, ya que su
rasgo cohesionador y cuya caracteristica principal en la que priorizan es la cooperacion para
la securitizacion regional. Este tipo de cooperacion que se produce en la OCS no impide que
al mismo tiempo en su interior converjan y Sse conjuguen otros tipos de cooperacion, pero lo
gue prevalece son aguellos modelos de cooperacion que le permiten ala OCS por un lado, la
securitizacion a nivel doméstico y regional, y por otro, implementar las politicas para
contener y contrabalancear el intento de hegemonia y de control de EE.UU. —y sus aliados
delaOTAN— de AsiaCentral y en cierta medida global.

25



Victor Wilches

3.5. La OCSYy la «securitizacion regional »

Una vez resueltos, en gran parte, los conflictos de las fronteras y logrado su desmilitarizacion.
|dentificadas las amenazas y definidos los mecanismos de cooperacion institucional, la OCS
puso en marcha el proceso de securitizacion para gestionar las distintas amenazas en el
complejo de seguridad regional.

Ademas de haber securitizado los «tres males» (Terrorismo, el Separatismo y el Extremismo)
y otros aspectos relacionados con la seguridad regional, la OCS ha identificado en cierta
medida la penetracion y presencia militar de potencias externas a la region como una amenaza
gue debe ser securitizada.

La OCS se ha ido, igualmente, convirtiendo en unatribuna multilateral que le permite a Rusia
y China impulsar sus politicas e intereses nacionales, regionales y geopoliticos, al mismo
tiempo que los otros paises de la organizacion implementan sus politicas de balance para
mantener el statu quo. Aunque la OCS ha venido asumiendo un comportamiento cada vez
mas contrario a las politicas e intereses de EE. UU. en Asia Central, no por €ello, se le puede
catalogar como una tipica alianza defensiva de caracter militar, sino como una alianza de
naturaleza atipica, cuya caracteristica principal que predomina es la cooperacion para la
securitizacion regional de las amenazas internas y externas de la region. Por esta razon, la
manera més acertada de clasificar a la Organizacion de Cooperacion de Shanghai es el de
definirla como una alianza de securitizacion regional, que le permite, por un lado, la
securitizacion domésticay regional, y por otro, laimplementacion de politicas para contener y
contrabalancear el intento de hegemoniay control de Asia Central y global que EE. UU. y sus
aliados (OTAN) han desplegado.

El caracter de la cooperacion de la OCS puede cambiar o adecuarse a nuevas condiciones y
situaciones regionales y mundiales en un futuro no lejano. Las rapidas transformaciones que
se estadn presentando en el tablero geopolitico internacional son de una gran dimension
histérica que estan cambiando su fisonomia. A la par que fracasa el orden mundial unipolar
gue EE. UU. pretendid imponer unilateralmente, surgen nuevas potencias regionales y
mundiales que demandan la necesidad del establecimiento de un nuevo orden internacional
multipolar. Este momento historico que se presenta en el contexto internacional, al comenzar
la segunda década del siglo XXI, es de gran trascendencia para el inmediato futuro. ES una
época de especiales definiciones, las cuales estdn configurando nuevas relaciones entre
Estados, fuerzas y alianzas a nivel regiona y global. Pero también es un momento de
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expectativa y de reacomodo de intereses, lleno de amenazas y peligros para la estabilidad, la
seguridad y la paz mundial.
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