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Una América Latina en movimiento

Por Franck Gaudichaud

Traducido del francés por Rocio Gajardo (Universidad Grenoble 3 — Francia)

Franck Gaudichaud es doctor en Ciencias Politicas y profesor en la Universidad Grenoble 3,
miembro del colectivo editorial de rebelion.org, de la revista Contretemps (Paris) y de la
asociacion “France Amérique Latine” (www.franceameriquelatine.org). Es autor de Poder
Popular y Cordones industriales. Testimonios sobre la dindmica del movimiento popular urbano
en Chile (1970-1973), LOM, Santiago de Chile, 2004 y de Operacion Condor. Notas sobre el
terrorismo de Estado en el Cono Sur, Sepha, Madrid, 2005 (franck.gaudichaud@u-
grenoble3.fr).

¢Una “edad de oro” latinoamericana?

“América Latina vive una primavera democratica”, aseguraba en una entrevista a fines del 2007, el
te6logo de la liberacion brasilefio Frei Betto'. “América Latina conoce una especie de edad de oro
politica, insistia este mismo afio el editorialista del periddico Le Monde Diplomatique Ignacio
Ramonet. En el curso de su tragica historia, desde el inicio del siglo XIX, esta region jamas ha
vivido un periodo de paz tan largo (s6lo un conflicto subsiste, en Colombia) de prosperidad y, sobre
todo de consolidacién democratica®”. En el mismo sentido el politdlogo francés Olivier Dabéne
afirmaba: “América Latina; esta vez, ha partido bien”. Segun él, “este inicio de siglo XXI marca
una verdadera ruptura. Por primera vez, en doscientos afios de historia, América Latina se
caracteriza por una mancomunidad de valores y de practicas democraticas”, pero agregaba: “sin
embargo, la vision que tenemos sobre América Latina no debe ser sesgada. Es muy dificil para la
region el salir del subdesarrollo y evitar los disfunccionamientos que caracterizan el sistema
capitalista a escala mundial. Le es dificil, también, el romper con siglos de practicas sociales
desiguales y de desprecio hacia las culturas indigenas. Tampoco le es facil afirmarse en la escena
internacional, ya que conserva rasgos de dependencia econdémica®”. No cabe duda, desde mas de
una década, las esperanzas y las utopias recorren de nuevo la “Patria Grande” de Mariategui o de
José Marti y mdltiples evoluciones dejan pensar que el horizonte estd abierto para nuevas
experiencias democraticas, ya que esta region del mundo constituye, desde el punto de vista de las
movilizaciones colectivas y de la busqueda de alternativas politicas, un espacio en plena
efervescencia. Con Emir Sader podemos pensar que América Latina constituye un eslabon débil del
neoliberalismo y del imperialismo: “El nuevo siglo arranca en América Latina con un inicio
sorprendente. El continente, que habia sido un territorio privilegiado para el neoliberalismo y donde
primero fue aplicado —en Chile y Bolivia—, se ha convertido rapidamente en el area privilegiada no
solo de resistencia sino de construccion de alternativas al mismo. Se trata de dos caras de la misma
moneda: precisamente por haber sido el laboratorio de los experimentos neoliberales, América
Latina se esta enfrentando ahora a sus consecuencias”*. Por cierto, si elegimos titular este libro “El
Volcéan latinoamericano” no es con la intencion de retomar un cliché gastado, eurocéntrico o
“exotico”, sino para graficar este magma de resistencias que incuba bajo el relieve del modelo
neoliberal y cuya ebullicion podria desembocar en un nuevo ciclo de erupciones colectivas de una

! Carlos Rivera Lugo, “América Latina vive una primavera democratica”, Claridad, noviembre 2007.

2 «Amérique latine rebelle”, Maniére de voir, Le Monde diplomatique, N° 90, enero 2007, p. 4.

® 0. Dabéne (dir.), Atlas de I’Amérique latine. Violences, démocratie participative et promesses de développement,
Autrement, Paris, 2006, p. 72.

*  Emir Sader, “América Latina, cel eslabon mas débil?”, New Left Review, octubre 2008
(www.newleftreview.es/?issue=52).
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mayor amplitud. Sin embargo es necesario evitar erigir un panorama idilico o una imagen mitica de
una América Latina unanimemente rebelde. Ademas desde 2008 se acumulan las “nubes en el
horizonte”: crisis econdmica mundial, golpe de Estado en Honduras, represion sangrienta en la
amazonia peruana, presencia militar reforzada de Estados Unidos, baja de la actividad de los
movimientos sociales, etc... Entonces, ¢cuél es el balance socio-politico de estos Ultimos afios en
América latina y qué perspectiva?

¢El fin del intervencionismo del “Tio Sam” y del imperialismo?

Entre los factores interesantes y que pueden empujarnos hacia el optimismo, se encuentra antes que
todo esta impresion de una nueva independencia con respecto al gigante del norte. En junio del
2009, el Presidente boliviano Evo Morales proclamaba, durante el “desfile militar-indigena” que se
realiz6 en la plaza Gualberto Villarroel de la ciudad de La Paz con la presencia de representantes de
los movimientos sociales de Bolivia, Pert, Ecuador, Paraguay y Venezuela: “Ameérica Latina vive
un nuevo milenio que servira para acabar con la dominacion a la que fueron sometidos los pueblos
y no depender mas de las imposiciones de los imperios”. Con este discurso apuntaba en particular
(pero no solamente) a la politica imperialista de los Estados Unidos de Ameérica, que, desde el siglo
XIX, proclamaron que América Latina era su patio trasero (con la famosa Doctrina Monroe).
Entonces, luego de un siglo de intervencionismo (notablemente en América Central y el Caribe),
luego de su apoyo a multiples dictaduras en nombre de la “doctrina de la seguridad nacional” (como
en Chile en 1973) y de la lucha contra el comunismo: ¢habrén terminado con su ingerencia en la
region?, ;habra terminado el imperialismo militarista? Desde el fin de la guerra fria, el coto privado
de caza latinoamericano ya no esté entre las prioridades inmediatas de Washington. “Durante los
afios 90, los Estados Unidos aparecian como la Unica super potencia, sus adversarios se habian
esfumado: la izquierda radical habia sido aplastada o neutralizada durante las dictaduras o las
guerras civiles; Cuba estaba empantanada en su “periodo especial” y su crisis econdmica luego de
la desercion de la URSS; América no plateaba ningun riesgo geopolitico. So6lo subsistian, en el
rango de las amenazas no convencionales, la delincuencia, el tréfico de drogas y las migraciones®”.
Desde la guerra del Golfo de 1991, y sobre todo desde el 11 de septiembre del 2001, el Pentagono
tiene los o0jos puestos en el petroleo de Proximo y Medio Oriente, como en Europa central. La
importancia de los recursos humanos, militares y las centenas de millones de dolares movilizados
en los “Vietnam” iraqui y afgano acentlan innegablemente esta tendencia de la geoestrategia
estadounidense.

Paralelamente, poco a poco la forma de dominacion imperial se fue adornando de atributos de
defensa de la democracia y mercado, alinedndose bajo los preceptos del “Consenso de Washington”
instruidos por el ultraliberal John Williamson: liberalizacion, privatizacion, desregulacién y respeto
de la propiedad privada®. George Bush padre, durante una conferencia del consejo de las Américas,
el 2 de mayo de 1989, declaraba: “el compromiso por la democracia es tan sélo un elemento en la
nueva asociacion que preveo para las naciones de las Américas. Esta debe tener por objetivo la
garantia de que la economia de mercado subsista, prospere y prevalezca”. Esta ha sido la linea
seguida desde entonces: en vez de las intervenciones militares muy vistosas se prefiere una
hegemonia econémica y el despliegue de todo un arsenal ideoldgico e institucional (como la
Agencia Americana para el Desarrollo Internacional — USAID) vestida con los oropeles de la
democracia y del “derecho de ingerencia humanitario”. De esta forma hay que responder de forma
prudente a la pregunta: ;Washington perdié América Latina’? Sin ninguna duda, los proyectos de

® JP. Marthoz (dir.), Ou va I'Amérique Latine ? Tour d'Horizon d'un continent en pleine mutation, GRIP/Complexe,
Bruselas, 2007, p. 39.

¢ J. Williamson (dir.), Latin American adjustment: how much has happened, Institute for international economics,
Washington, 1990.

" J. Habel, “¢Washington perdi6 a América Latina?” en Le Monde Diplomatique (Francia) y Rebelién (trad. Rocio
Gajardo) in http://www.rebelion.org/noticia.php?id=60522, diciembre 2007.



Estados Unidos han sido obstruidos y criticados por los pueblos del sur del Rio Bravo. Ademas de
la aparicion, en estos ultimos afios, de gobiernos con acentos nacionalistas o antiimperialistas, el
proyecto de una Zona de Libre Comercio de las Américas (ALCA) lanzada por Bill Clinton en
1994, luego del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALENA) ha fracasado. Este
vasto mercado, bajo el control militar y politico del Tio Sam, que debia entrar en vigor en el 2005,
se enfrentd a la resistencia de los movimientos sociales (campafia continental contra el ALCA) pero
también a las reticencias de las burguesias de los paises mas grandes del MERCOSUR vy al rechazo
de Bolivia y de la Venezuela bolivariana.

El gobierno de Estados Unidos (ya sea demdcrata o republicano) ha continuado su politica
econdmica neocolonial, gracias a la multiplicacion de los tratados bilaterales de libre comercio
(TLC), con América Central, Republica Dominicana, Colombia (en discusion), Nicaragua, Peru y
antes con Chile. Como lo explica el socidlogo James Petras, “una comparacién entre el periodo
actual 2003-2006 y el de 1960- 1975, muestra que los Estados Unidos han sin duda reforzado su
posicion en América Latina a través de todas las formas posibles: regimenes neoliberales
reemplazaron a los regimenes socialistas y nacionalistas en la region. El “nacionalismo” o el
“socialismo” de hoy en América Latina no tiene nada que ver con los regimenes precedentes;
ninguna expropiaciéon importante de la propiedad estadounidense se ha realizado. Ningln régimen
de centro-izquierda ha nuevamente nacionalizado las firmas extranjeras, incluso las que habian sido
privatizadas en dudosas condiciones”®. ;Y ahora, qué pasard con el presidente Obama?
Indudablemente, méas alla del simbolo —real- que representa su eleccion, es necesario analizar la
realpolitik que tendra que asumir el nuevo presidente estadounidense. No es G. W Bush, por
supuesto: es mucho mas culto e inteligente y se apoya en un aparato partidario diferente dentro del
sistema politico hegemdnico de la potencia del norte. Un punto importante que hay que incorporar
al andlisis es también que el poder en Estados Unidos viene con un importante proceso de fisuras
internas, configurdndose dos sectores parcialmente delimitados, uno mas progresista entorno a
Obama y un ala de los demdcratas y otro cercano a los neoconservadores del Partido Republicano,
el ultrafundamentalismo cristiano y al ala derecha del partido demdcrata ("los halcones
demdcratas") entre los cuales se encuentra Hillary Clinton. Esas fisuras en la politica interna de EE.
UU. se expresan en el campo internacional y frente a como actuar en Honduras, hacia Iran,
Afganistan, etc... Pero mas alla de esa realidad, los intereses norteamericanos existentes en América
Latina son demasiado importantes como para abandonarlos y la administracion Obama no se puede
permitir sacrificarlos, como representante organico de la clase dominante de Estados Unidos. La
politica de extension de la presencia militar estadounidense y su apoyo a un fiel aliado, Uribe en
Colombia, es una prueba clara de ello. “Colombia se ha convertido en pieza clave de la estrategia
norteamericana para América Latina. Las siete nuevas bases militares en su territorio estaran
orientadas a labores de inteligencia y contrainsurgencia con sofisticado apoyo aéreo y naval y
equipamiento electronico de Gltima generacion. Colombia, que dispone de las fuerzas armadas mas
grandes del continente (400 mil efectivos), fortalece con las bases norteamericanas su posicion
geopolitica y amenaza cada vez méas a sus vecinos, Venezuela y Ecuador, y “jaquea” la frontera
brasilefia”®. Desde un punto de vista militar, la presencia “yanqui”, se ha diversificado,
modernizado y adaptado al nuevo periodo, luego del cierre de las bases de Panama, Puerto Rico y
Ecuador (base de Manta) y mantiene 14 bases en la region. Han logrado, desde agosto 2009, el
derecho de utilizar nuevas bases aereas y maritimas en Colombia, que entran a funcionar dentro de
la I6gica de los acuerdos del Plan Colombia y del Plan Patriota, planes justificados por el llamado a
luchar contra las drogas y contra el “Terrorismo”. Esta nueva etapa de fortalecimiento militar
norteamericano ha sido criticada no sélo por los movimientos sociales colombianos, sino por la
comunidad latinoamericana de Estados que se ha sentido agredida y se han manifestado hondas
preocupaciones en el seno de la Unidén de Naciones Suramericanas (Unasur). La geoestrategia

8

J. Petras,
® M. Cabieses, “;Hasta cuando, Obama, abusas de la paciencia nuestra?”, Editorial de Punto Final, Santiago, agosto
2009.
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politico-militar de EEUU pasa también por el proyecto de creacion de una “fuerza militar
sudamericana” influenciada por el Pentagono (especie de ALCA militar), por la influencia
omnipresente del Comando Sur del ejército de los Estados Unidos, hoy en dia con base en Miami y
por el regreso funesto de la “Cuarta flota”*°. EI ogro del Norte participa activamente en la carrera
armamentista de algunos paises, entre los que se encuentran prioritariamente sus dos principales
aliados estratégicos: Chile y Colombia. Como lo explica Jairo Estrada Alvarez, Colombia ocupa un
sitio privilegiado en este dispositivo, en tanto que cuarto destinatario de la ayuda militar de los
Estados Unidos a nivel mundial: “esta estrategia ha tomado sucesivas formas perfectamente
articuladas: el plan Colombia, una guerra “contra insurreccional” disimulada en “guerra contra la
droga”; el plan Puebla Panamé, con megaproyectos de infraestructura para unir, a través de
corredores logisticos y bioldgicos, México y América Central; y la “Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Sudamericana” (IIRSA). Por otra parte, la permanencia de las veleidades
intervencionistas de los EE.UU. ha sido ampliamente confirmada luego de la tentativa de golpe de
Estado, en abril 2002, contra el gobierno de Hugo Chéavez™. Y, en Honduras, el golpe del 28 de
junio 2009 en contra del presidente Zelaya sirve ahora de “test” para toda la region: intimidar a
otros paises centroamericanos y del Caribe que se han salido de la drbita de Estados Unidos y se
han unido a los programas de integracién econémica encabezados por Venezuela, presionar a los
gobiernos progresistas, mantener poder de control en una de sus areas estratégicas historicas,
amenazar a los movimientos sociales. Es cierto que este golpe es un golpe, antes de todo, de la
oligarquia hondurefia contra su pueblo y para deponer a Zelaya, a incluso es posible que Obama
haya sido, en parte, pasado a llevar por el Pentagono y la CIA en este caso. Pero basta con recordar
la influencia aplastante de EE.UU. en Honduras desde hace décadas (en particular durante la guerra
contra la revolucién nicaragliense) y constatar que Obama condend el derrocamiento del presidente
legitimo para... negociar con el “nuevo presidente” Michelleti para entender, como lo sefiala James
Petras (ver su articulo en este libro) que “la estrategia por parte de Obama de hacer retroceder a
regimenes electos criticos para imponer clientes acomodaticios encuentra otra expresion en el
reciente golpe militar en Honduras. El “uso” del alto mando del ejército de Honduras y de los viejos
vinculos de Washington con la oligarquia local, que controla el Congreso y el Tribunal Supremo,
facilito el proceso y obvio la necesidad de una intervencion directa estadounidense —como fue el
caso en otras recientes camparias golpistas. A diferencia de Haiti donde hace s6lo una década
intervinieron los marines estadounidenses para derrocar al democréticamente elegido Bertrand
Aristide y respaldaron abiertamente el fallido golpe contra el presidente Chavez en 2002 y, mas
recientemente, financiaron el chapucero golpe contra el presidente electo Evo Morales en
septiembre de 2008, las circunstancias de la implicacion estadounidense en Honduras fueron mas
discretas para posibilitar un ‘desmentido creible’*2. Hay que destacar también una diferencia clave
con periodos anteriores: la inmensa mayoria de los paises del mundo condenaron formalmente el
golpe, todos los paises de la OEA retiraron a sus embajadores (salvo Estados Unidos) y los
gobiernos latino-americanos, incluso de derecha, reafirmaron su adhesion a regimenes
constitucionales. Esta tendencia reafirma por una parte la afirmacién de autonomia creciente de
grandes paises como Brasil frente a EEUU y por otra parte, la adhesion masiva de las elites de la
region a diversas formas de democracia liberal, mientas tanto estas no ponen en jaque sus intereses
esenciales y modo de produccion. La capacidad o no del gobierno estadounidense y de la derecha
hondurefia de estabilizar el gobierno de facto de Micheletti -y al final “legitimar” el golpe- pasa
precisamente por la organizacion de elecciones, con el apoyo de la OEA y la Unién Europea, a
pesar de la importantes movilizaciones populares®®.

19| a flota habia sido desactivada luego del final de la Segunda Guerra Mundial. La flota est4 basado en el estado de
Florida, y responde al Comando Sur que dirige a todas las fuerzas militares de EEUU en América Latina.

1 Eva Golinger, El Cédigo Chavez, Fondo Editorial Question, Caracas, 2005.

2], Petras, «Honduras, Iran, Pakistan, Afganistin (y el efecto boomerang)», Rebelion, julio 2009
(www.rebelion.org/noticia.php?id=88575).

13 VVer el apartado especial “Golpe en Honduras” en Rebelién: www.rebelion.org/apartado.php?id=326 y el N° 447 de
América Latina en Movimiento, agosto 2009, http://alainet.org/publica/447.phtml.
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Por altimo, el texto de los economistas Cédric Durand y Alexis Saludjian subrayan con toda razon,
que el periodo neoliberal estd marcado por una expansion espectacular de la presencia de las
multinacionales en América Latina y como esas firmas controlan en la actualidad una parte
sustancial de las economias, contribuyendo a incrementar la integracion de estos paises en las
cadenas productivas y financieras mundiales. Esto concierne evidentemente a las empresas
estadounidenses, que han invertido no menos de 353 mil millones de ddlares en América Latina y
emplean un millén seiscientas mil personas™®. Pero no debemos olvidar la politica expansionista de
la Union Europea, primer inversor extranjero en América Latina (sobrepasando a los EE.UU.) e
importante actor en los procesos de privatizacion-transnacionalizacion del sistema financiero o los
intentos de privatizacion del “oro azul” (el agua)®®. Esta expansion del capital transnacional tiene
consecuencias no solamente sobre los sistemas politicos de la regién, sino también efectos de
destruccion ecoldgica y de desestructuracion social inéditos por su amplitud.

El tiempo de la democracia... neoliberal

Efectivamente, los afios de plomo de los Estados militares terroristas parecen pertenecer al
pasado®. Y luego del asesinato de decenas de miles de personas, de centenas de miles de personas
torturadas y de millones de exiliados politicos, no se trata de un simple progreso “formal” o de una
evolucion despreciable. Los recuerdos del aplastamiento de la revolucion chilena (Chile-1973); del
“Che” Guevara asesinado hace 40 afios, con sus compareros guerrilleros en Bolivia; los golpes de
Estado contra los gobiernos democraticos (Arbenz en Guatemala 1954, el general Torres en Bolivia
1971 o Joao Goulart en Brasil 1964); de la guerra contrarrevolucionaria en Nicaragua (afios 80),
siguen estando presentes en la memoria colectiva latinoamericana. Ya que significaron una ola de
terror de Estado y de coordinacion de las dictaduras, apoyada por los EE.UU., en su caza a los
oponentes®’.

Este periodo oscuro todavia tiene consecuencias profundas en el espacio publico ya que trastorno
completamente les relaciones de fuerzas sociales, politicas y culturales anteriores. Las dictaduras de
América del Sur, las guerras civiles de América Central y la represion y el clientelismo
institucionalizados en Venezuela o en México permitieron a las elites locales (y a Washington)
debilitar el espectro revolucionario que aparecio en el continente luego de la Revolucién Cubana de
1959. Sdlo esta Gltima ha sobrevivido en un contexto hostil, aislada politicamente, asfixiada por el
bloqueo econdémico mas largo de la historia contemporanea, y presa de ataques permanentes, como
también de sus contradicciones internas. Desde este punto de vista, a 50 afios de la entrada de Fidel
y sus “barbudos” en La Habana, después del derrumbe de su aliado soviético y de los “socialismos”
burocraticos, y frente a las dificultades en la vida cotidiana en la isla, la actual transicion cubana y
su busqueda de un socialismo cubano redinamizado marca ciertamente el comienzo de otra época
para toda América Latina (ver el articulo de Janette Habel).

Desde finales de los afios 80, el conjunto del subcontinente ha visto instalarse regimenes
constitucionales, favorecidos por el cambio del contexto internacional, la amplitud de la oposicion y
la crisis econdmica. Estas oleadas sucesivas de “transiciones democréticas” han engendrado, la
mayoria de las veces, democracias llamadas de “baja intensidad”, resultados de un pacto entre las
clases dirigentes y las fuerzas militares. Regimenes civiles basados en, por una parte, la

14 Cifra extraida de J. Habel, “¢Washington perdié a América Latina?”, Op. Cit.

5B, Mauro, “Les intéréts européens en Amérique latine” en “L'Amérique latine rebelle: contre I'ordre impérial”,
Contretemps, Textuel, N° 10, Paris, 2004, pp. 75-85 y “Mythe et réalité du libre-échange: Amérique latine — Union
européenne”, France Amérique Latine Magazine, N° 90, Paris, 2007.

16 S bien, a priori, nada garantiza que las fuerzas armadas vayan a permanecer definitivamente en sus cuarteles. Para
ser exactos, las fuerzas armadas todavia tienen un rol importante y, siguiendo ldgicas ideoldgicas completamente
opuestas, las encontramos en un primer plano del campo politico en Colombia, Cuba y en Venezuela.

" F. Gaudichaud, Operacién Céndor. Notas sobre el terrorismo de Estado en el Cono Sur, Sepha, Madrid, 2005.

12



profundizacion del modelo neoliberal, y por otra, en la mas amplia amnistia a favor de los
responsables de las violaciones de derechos humanos. Ademas, estas transiciones son las del
“decenio perdido” y de la crisis de la deuda externa'®, durante la cual el Fondo Monetario
Internacional (FMI) impuso a los Estados latinoamericanos los famosos “ajustes estructurales”
(privatizaciones en cascada, falta de compromiso del Estado en las politicas publicas, restricciones
salariales, etc.). Esta ofensiva del capital se acentua en los afios 90, ya que si bien las economias del
subcontinente controlan una inflacion permanente, lo hacen pagando el precio de una fuerte
regresion social y de un incremento de la asimetria en las relaciones Norte-Sur. Segun el
economista argentino Claudio Katz, “entre 1980 y el 2003, el desempleo oficial pasé de un 7,2% a
un 11%, el salario minimo disminuyé en una media de un 25% y el trabajo informal creci6 entre un
36% a un 46%”. Paralelamente, la pérdida de posiciones de los capitalistas latinoamericanos en la
escena internacional se ha confirmado, salvo algunas excepciones como Chile. Este retroceso se
puede verificar en el estancamiento del PIB per capita, la caida de las inversiones extranjeras (en
particular si se compara con China y el Sudeste asiatico) y la aceleracion del endeudamiento. En
estas condiciones las fases de prosperidad ciclicas dependen cada vez mas de la coyuntura
financiera o comercial internacional*®”. Este analisis del afio 2003, se confirma por el hecho de que
esta mejorfa que vivi6 durante los Gltimos afios?®, América Latina est4 ampliamente determinada,
no por un desarrollo autocentrado, sino por el claro aumento de los precios de ciertas materias
primas en el mercado mundial (cobre chileno, petr6leo venezolano o agrocombustibles brasileros y
colombianos). Y la actual y profunda crisis de la economia mundial y de los grandes centros del
sistema-mundo impacta fuertemente a los paises latino-americanos provocando méas desempleo y
trabajo informal, mas desigualdad y violencia social, fugas de capitales y contraccion del crédito,
caida del precio de las materias primas y de las exportaciones, retraccion del consumo interno y de
los intercambios regionales, regreso del espectro de las deudas externas, crisis de sobreproduccién
en las ramas industriales exportadoras, etc. (ver los articulos de Eric Toussaint y Claudio Katz en la
tercera parte).

En la actualidad el sistema parlamentario y electoral es considerado por la mayoria de las elites
como una forma de gobierno bastante funcional para rechazar la idea de recurrir a las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, como lo subraya el politlogo Atilio Boron, las democracias
latinoamericanas aparecen a menudo como instituciones puestas al servicio de una minoria
privilegiada y del mundo financiero internacional (ver su articulo). A pesar de la utilizacion de todo
un arsenal de léxico sobre la “buena gobernanza” y el respeto de la “gobernabilidad democratica”,
una proporcién importante de los ciudadanos se sienten engafiados por gobiernos considerados
como poco legitimos, cuando no son directamente denominados como regimenes nepéticos y
corruptos (el caso por ejemplo de Aristides en Haiti o de Menem en Argentina®'). Esta
contradiccion entre neoliberalismo y democracia es central en la actual América Latina y constituye
el hilo conductor de esta obra colectiva. Por cierto esta tension ha sido publicamente reconocida por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en un informe muy bien
documentado sobre “la democracia en América Latina” (2004): la tesis central que es defendida, es
la de una evolucion globalmente positiva de la region gracias a la existencia de “democracias
electorales”, que responden a las normas internacionales. Sin embargo, este balance lamenta la
ausencia de “democracias ciudadanas” y pone en duda la “calidad de la democracia” marcada por la

'8 Deudas que para muchos, desde un punto de vista juridico, pueden ser consideradas como « odiosas », ya que fueron
contraidas durante dictaduras, por lo tanto por regimenes no electos. La deuda externa de América central y del Caribe
era de 32 mil millones de dolares en 1970, de 257 mil millones en 1980 y esta sobrepasaba los 780 mil millones en el
2002. entre tanto, América Latina ha reembolsado 91 veces el monto que debia en 1970...

19°C. Katz en « L'Amérique latine rebelle : contre I'ordre impérial », Contretemps, Textuel, N° 10, Paris, 2004, p. 27.

2 Desde 2002, las economias latino-americanas han tenido una progresion de su PIB, que fue de més de un 5% en 2006.
2 |a decepcién de los latinoamericanos frente a sus sistemas politicos e institucionales es regularmente confirmada por
los sondeos de opinion del Latinobarometro: www.latinobarometro.org.

13



debilidad de la participacion electoral y multiples déficit de cohesién social y étnica®’. En su
informe sobre la “gobernabilidad en América Latina” (2005) la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) realiza una constatacion similar, lamentando las disparidades
estructurales, en la distribucién de los ingresos, la permanencia de altos niveles de corrupcion vy el
aumento permanente de la violencia. La FLACSO subraya que América Latina es la region del
mundo donde la tasa de homicidios por armas de fuego es la més elevada® y describe incluso la
formacion de Estados a la deriva o “colapsados” (failed states) que han perdido el monopolio de la
violencia legitima frente a la multiplicacion de redes criminales y del narcotrafico: donde la
multiplicacion de “espacios sin ley” donde reina solamente la ley del méas fuerte®. Jean Paul
Marthoz, del grupo de Investigaciones sobre la Paz y la Seguridad (Bélgica), resalta la dimensién
del problema: “basta con hojear el informe de Amnistia Internacional o de Human Rights Watch
para recordar que algunos paises del continente poseen serios problemas de respeto de los derechos
humanos. Cada afio, periodistas, sindicalistas, defensores del medioambiente son asesinados. El
Estado de Derecho dista mucho de ser respetado. La corrupcion causa estragos socavando el
contrato democrético y los grandes equilibrios econdémicos. La impunidad por los crimenes
cometidos en la época de las dictaduras militares y de las guerras civiles es casi total. (...) la
violacion de los derechos humanos se ha privatizado cada vez méas. Dos fenémenos carcomen al

continente: el paramilitarismo y la delincuencia de derecho comdn®”.

Lo que igualmente preocupa a las instituciones es la permanencia de la “ingobernabilidad”, luego
de las nueve crisis politico-institucionales que han afectado a la zona entre 1995 y 2005, durante las
cuales presidentes electos han debido renunciar o han sido destituidos. Estas crisis constituyen,
segun ellos, “el factor que erosiona la democracia, profundiza las diferencias econdémicas y sociales,
contribuye a la discriminacién de diversos sectores e, incluso, pone en peligro la cohabitacion con
los paises vecinos?”. Aqui abordamos uno de los limites de la visién tecnocratica de la democracia
en su version onusiana (en relacion a la ONU), incapaz de identificar los origenes de tales ataques
de “ingobernabilidad”. Como los que se desarrollaron en Ecuador en 2005, en Bolivia en el 2003 y
2005, o en Argentina en el 2001, estos tambaleos institucionales son de hecho el resultado de la
exasperacion popular frente a un modelo econdmico y al abandono de la clase dirigente. De esta
forma se produjeron la “guerra del agua” y la “guerra del gas” en Bolivia, y posteriormente la
destitucion del presidente Sanchez de Lozada, llevadas a cabo por el movimiento indigena,
campesino y minero (ver el articulo de Hervé Do Alto). Al vincular automaticamente, democracia y
aceptacion de las reglas del mercado, al negarse a cuestionar, de fondo, el modelo neoliberal, estos
analisis consideran como una “erosion de la democracia” la destitucion de regimenes corruptos o
toda irrupcion de las movilizaciones colectivas en la l6gica de apropiacion privada de las riquezas
nacionales.

Ya que para comprender esta ebullicion sociopolitica, es necesario recordar que la region es, por
excelencia, la de los antagonismos de clase, de género, socio-étnicas. Si ciertamente el
subcontinente no es el mas miserable de los paises del Sur, es sin lugar a dudas el mas injusto (con
casos extremos como Brasil o Chile). La parte de las riquezas captada por el 10% de la poblacion
mas rica esta en constante aumento desde los afios 80 y sus ingresos son 34 veces superiores a los
del 10% de los mas pobres. Los gobiernos actuales se muestran incapaces de luchar eficazmente
contra este mal endémico: de 120 millones de personas gque vivian bajo el nivel de pobreza en el afio
1980, se ha pasado a 225 millones en la actualidad (43% de la poblacién), mientras que casi 100

2 pnud, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, 2004 en
http://democracia.undp.org.

2 Es decir més de 16 homicidios por afio, provocados por armas de fuego ligeras y 100.000 personas en promedio.

2 Flacso, La gobernabilidad en América Latina. Balance reciente y las tendencias a futuro, 2005 en
www.flacso.org/informesecretario.html.

2 J P. Marthoz (dir.), Op. Cit.

% Flacso, Op. Cit., p. 10.
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millones de estos viven con menos de un ddlar por dia. ;Qué significa en este contexto hablar de
“gobernabilidad democratica” para un habitante de las favelas de Rio de Janeiro, para un haitiano
cuyo ingreso promedio oficial es de 300 dolares anuales, para los sin tierra del nordeste brasilefio,
para un indigena mapuche, para la obrera de la maquiladora, el jornalero de una plantacion en
América Central o para un nifio de la calle boliviano?

Si la observacion puede parecer de una banalidad desoladora, esta debe Ilevarnos a reflexionar
sobre el fracaso total del modelo de desarrollo capitalista “democratico-liberal” aplicado por las
clases dirigentes latinoamericanas. Las desigualdades son tales que constituyen un elemento
importante, pero no el Unico, de explicacion de las resistencias continentales y del desplazamiento
de los electorados hacia la izquierda. “Si las frustraciones nacidas de la democratizacion
estrictamente formal del subcontinente, la pérdida de legitimidad de las formas tradicionales de
representacion politica y el agotamiento de las recetas neoliberales no agotan la explicacion de las
causas que, encadenadas, van a llevar a importantes sectores de la poblacion latinoamericana a
movilizarse en las calles y en las urnas por el cambio, el conjunto indica de todos modos un
contexto comun para practicamente todos los paises de América Latina y favorable a la emergencia
de manifestaciones de insatisfaccion”?’.

Las izquierdas latinoamericanas y el nuevo ciclo politico regional

Desde 1998, y la eleccion de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela, esta dinamica social se
ha traducido en el plano electoral a través de la multiplicacidn de poderes ejecutivos ganados por las
organizaciones politicas que se reivindican de la izquierda o de centro izquierda. Destaquemos que
esta etapa parece en parte confirmada por el “largo ciclo electoral”, que se extendid desde
noviembre 2005 a enero 2007, con una serie de 12 elecciones presidenciales®®. Recordemos que,
ademas de la reeleccién de Hugo Chavez en Venezuela, se observo -durante este periodo- la
reconduccion en el gobierno del ex sindicalista Lula (Luis Inacio da Silva) en Brasil, las elecciones
de Tabaré Vasquez (lider del frente amplio uruguayo), del lider campesino Evo Morales en Bolivia,
la victoria y reeleccién de Rafael Correa en Ecuador, Cristina Kirchner en Argentina (que sucede a
su marido) y para terminar, la victoria de Fernando Lugo en Paraguay. Esta tendencia se confirmé
después en Nicaragua (Victoria de Daniel Ortega en base a un sandinismo “renovado”) y en
Salvador (con el FMLN). En Honduras, el liberal Zelaya conoci6 una evolucion hacia el centro, se
acercd al ALBA de Hugo Chavez e implementé medidas de asistencia para los mas pobres. Sin
ninguna duda, si podemos hablar de “viraje a la izquierda” es para observar que varias de estas
elecciones se oponen a la unanimidad de derecha o conservadora de los afios 90, mientras que las
movilizaciones imponen al poder el dar una mayor importancia a las desigualdades sociales y el
“izquierdizar” su discurso (el caso de Kirchner en Argentina es muy claro en este sentido — ver el
articulo de Maristella Svampa) sin embargo, no hay que olvidar que varios paises importantes
todavia son gobernados por la derecha. Es el caso de México con Felipe Calderdn, donde las
elecciones del 2006 tomaron un aspecto reaccionario: “Luego de haber apenas ensayado procesos
democraticos luego de décadas de régimen autoritario, en México parece llegar la hora del quiebre
temprano de las ilusiones democraticas, con el fracaso incuestionable del autollamado gobierno del
cambio de Vicente Fox Quesada y de la restauracion de los peores atributos y vicios del afiejo
régimen identificado con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), pretendidamente derrotado
en el 2000” (ver el articulo de Arturo Anguiano). Peru confirma su anclaje derechista e represor en
mano del aprista Alan Garcia (aunque que formalmente pertenece a la segunda internacional...), es
también el caso en Panama. Y el “rompecabezas colombiano” con la reeleccion de Uribe Vélez (en
el gobierno desde el 2002) ratifica “un empeoramiento de los rasgos autoritarios del régimen
politico con el proyecto de “seguridad democratica”, una intensificacion de la guerra contra

2" B. Duterme (coord.), Mouvements et pouvoirs de gauche en Amérique latine. Points de vue latino-américains,
Editions Syllepse - Centre Tricontinental, vol. XII, n° 2, Paris, 2005, p. 11.
8 Emir Sader, “El largo ciclo electoral latinoamericano”, Agéncia Carta Mayor, diciembre 2006.
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insurreccional bajo la forma de una intervencion acrecentada del imperialismo estadounidense y una
consolidacion del proyecto econémico neoliberal” (ver el articulo de Jairo Estrada Alvarez). Por fin,
hay que subrayar un hecho destacable del ultimo periodo: al favor de la crisis econémica, el ciclo
del “giro a la izquierda” no aparece tan homogéneo, ni solidd o perenne como algunos lo pensaban.
Sobre todo cuando los gobiernos “progresistas” no rompen fundamentalmente con el
neoliberalismo, enuncian propuestas “alternativas” pero que se reducen a discursos muy radicales,
vacios de contenido concreto y, al final, no tienen gran capacidad/voluntad politica de yugularlas las
dramaéticas consecuencias sociales de la crisis para las clases populares. Hasta tal punto que algunos
observadores pronostican ya el fin del ciclo anterior (que habia sido marcado por levantamientos
populares, gobiernos de centro-izquierda y crisis parcial de la hegemonia neoliberal), hacia un
periodo de repliegue, de desmovilizacion diferenciada de los movimientos sociales y regreso de las
derechas: “Las derechas latinoamericanas han aprendido de errores y fracasos del pasado reciente,
estan adecuando nuevas tacticas y preparan ofensivas que pretenden retrotraer la situacion del
continente al periodo anterior a los triunfos populares de comienzos de este siglo. Aspiran a instalar
gobiernos conservadores, quitar de enmedio algunos aspectos molestos para la dominacién de las
elites y dejar el camino libre para cercar y aniquilar a sus verdaderos enemigos: los movimientos
sociales populares”®. Esto cuando se avecinan de nuevo una impresionante sucesioén de importantes
elecciones municipales y presidenciales (entre 2010 y 2012) en varios paises de la region....

Un dato esencial, mas alld del campo electoral: de forma mayoritaria, ya sean de derecha o
izquierda, los ultimos gobiernos elegidos se han mantenido en una gestién econdmica respetuosa de
la economia de mercado, de la propiedad privada de los medios de produccion y de los
inversionistas y en continuidad con la politica de sus predecesores: no existe en la region de politica
audaz de redistribucion de riqueza, al contrario la acumulacion de capital se concentra cada vez mas
en manos de la elite. Por lo tanto es preciso, como lo hacen la mayoria de los especialistas desde
hace un tiempo, moderar la imagen del “viraje a la izquierda” y discutir de qué izquierda estamos
hablando®. No obstante, un analisis general de los resultados confirma la erosién del campo
conservador, como asi también la apertura relativa del espacio politico-electoral para los outsider.
De esta forma, en el Per( Lourdes Flores (dirigente del Partido Popular Cristiano) no logro pasar a
la segunda vuelta desplazada por el nacionalista Ollanta Humala. En términos de geografia
electoral, no es anodino que los votos de la izquierda se superpongan con las zonas mas
desfavorecidas: es el caso en el Peru con el voto masivo para Humala en los Andes; Lula en su
segundo mandato fue ampliamente apoyado por el miserable nordeste brasilefio (que fue
beneficiado por el programa de asistencia “hambre cero”) y Lopez Obrador, candidato social-
democrata desafortunado a la presidencia mexicana, doblo sus votos en los estados indigenas y
pobres del Sur. Estos votos estan mas enraizados en los paises donde la eleccion presidencial ha
sido el resultado de afios de rebeliones populares. Candidatos como el multimillonario Novoa en
Ecuador fueron excluidos luego de las masivas acciones anti-TLC; los Kirchner lograron captar las
consecuencias de la inmensa crisis de diciembre del 2001 y del “Que se vayan todos”; Evo Morales
en Bolivia es el producto puro del Movimiento al Socialismo (MAS) que se proclama “instrumento
politico” y a la vez “movimiento social”. No existe una verdadera homogeneidad en este proceso
regional y es necesario hablar mas bien de diversos sobresaltos frente a un modelo hegemonico en
crisis, con la aparicion de gobiernos de “izquierda”, que van desde el rosa deslavado a un
antiliberalismo reivindicado plenamente, desde una izquierda social-liberal a fuerzas nacionalistas o
antiimperialistas mas radicales.

Asi, frente a esta diversidad, por qué no refutar la idea de que existirian solo “dos izquierdas™: una
“moderna” o “reformista y social-liberal” (segun los puntos de vista) que acomparia el

2 R. Zibechi, “Progresismo y neoliberalismo”, La Jornada, 17 de julio de 2009.

% Ver: « Amérique Latine, le tournant & gauche ? », revue Mouvements, La Découverte, N°47-48, Paris, 2006 y
« Amérique latine, en bas a gauche », Vacarme, N°35, Paris, 2006. Ver los libros de Katz (2008), Jairo Estrada (2008) y
Natanson (2008) citados en bibliografia.
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neoliberalismo, como en Chile, Costa Rica, Uruguay y Brasil, y otra “populista y arcaica” o “radical
antiimperialista”, encabezada por la Venezuela bolivariana, Ecuador y Bolivia®!. Marc Saint Upéry
en una obra estimulante sobre “el suefio de Bolivar” propone abandonar el mito de las “dos
izquierdas” propugnando mas bien la lectura de las “mil izquierdas”: “no solamente éstas reflejan
las diferentes realidades nacionales, sino que éstas se manifiestan a menudo en el seno de un mismo
movimiento, de un mismo partido y de un mismo gobierno. Este caracter proteiforme justifica a
veces los diagnosticos mas contradictorios, desde la percepcion de una ola revolucionaria en
gestacion hasta la constatacién de una normalizacion democréatica hecha de pragmatismo y de
moderacion”2. En efecto, es indispensable resistir a los espejismos del reduccionismo analitico y a
la tentacion de un molde eurocéntrico erroneo, como el del socidlogo Alain Touraine, que llega a la
conclusién de una América Latina condenada a debatirse entre el neoliberalismo y el populismo, ya
que “incapaz de obtener lo que Gran Bretafia y otros paises, incluyendo los Estados Unidos y
Francia, han podido crear: algo que va mas alla de la democracia politica, pero que no la destruye y
que incluso la fortalece, es decir una democracia social fundada en el reconocimiento, por la ley y la

negociacion colectiva, de los derechos de los trabajadores”:.

Segun el politélogo Steve Ellner, existirian tres grandes estrategias en el seno de la izquierda
latinoamericana y que atravesarfan a las mismas organizaciones®. La primera es la de la “tercera
via”, social liberal, cuyo horizonte ya no sobrepasa el modelo econémico capitalista existente. Esta
opcidén actué como un canto de sirenas en la mayoria de los partidos de izquierda que llegaron al
gobierno en los ultimos afios. La segunda estrategia defiende la formacion de “frentes anti-
neoliberales” y una tactica de acumulacién de fuerzas por la via indirecta de los gobiernos locales
(municipal, regional) y centrado en diversas estrategias electorales. Es la idea que defienden varios
partidos comunistas latinoamericanos (y a nivel mas teorico la socidéloga Marta Harnecker) asi
como por el Frente amplio uruguayo o el PT brasilefio (cuando se encontraba en la oposicion). El
objetivo anunciado es constituir un “bloque social” amplio, que incluya ademas de los sectores
populares, la pequefia y mediana burguesia®®. Por ltimo, esta constituye la Gltima estrategia, otros
reivindican todavia la finalidad del socialismo y una politica rupturista, anticapitalista y
antiimperialista, que nace, antes de todo, de las luchas sociales. Esta voluntad es compartida en
Brasil por el novisimo Partido Socialismo y Libertad (PSOL), que es dirigido por militantes
excluidos del PT, por el Movimiento del Pueblo y de los trabajadores (MPT) en Chile (una -todavia
fragil- federacion de organizaciones politicas extra-parlamentarias) o por los militantes de Marea
Socialista en Venezuela (quienes integraron el Partido socialista unido del presidente Chavez —
PSUV) ; como asi también en el resto del continente por una multitud de militantes sociales,
ecologistas, feministas, indigenas o sindicalistas “clasistas”.

Indiscutiblemente, los principales partidos institucionales de izquierda son, en la actualidad,
mayoritariamente centristas y han abandonado sus referencias revolucionarias 0 marxistas. Desde
1990, varias organizaciones entraron en un claro proceso de social-liberalizacién, lo que algunos
consideraran como una demostracion de madurez, desembocando finalmente en Nicaragua en lo
que es hay en dia el gobierno “sandinista” de Daniel Ortega o la candidatura presidencial del ex-

%! para ver la interpretacion liberal y conservadora de las dos izquierdas: Jorge Castafieda, « Latin America’s left turn »,
Foreign Affairs, New York, mayo-junio 2006 ; para ver un analisis marxista: Frangois Sabado, « Lula et Chavez en
Amérique latine ; la polarisation », 10 marzo 2005 in http://risal.collectifs.net/spip.php?article1280.

% M. Saint-Upéry, Le réve de Bolivar. Le défi des gauches sud-américaines, La Découverte, Paris, 2007, p. 9 y p. 291-
297 (edicion en esparfiol en editorial Paidos — Madrid, 2008).

¥ A. Touraine, “;Entre Bachelet y Morales existe una izquierda en América Latina?”, Envio, diciembre 2006 (in
www.rebelion.org). Ver la respuesta de Raul Zibechi: “El irresistible encanto de lo simple. Intelectuales del Norte
opinando sobre el Sur”, ALAI, abril 2007 (in http://alainet.org).

* S. Ellner, B. Carry, The Latin American left : from the fall of Allende to Perestroika, Westview Press, 1993 y J.
Petras, "La izquierda devuelve el golpe", abril 1997 (in www.rebelion.org/petras/petrasindice.htm).

® M. Harnecker, “Sobre la estrategia de la izquierda en América latina”, octubre 2004 (in
www.rebelion.org/docs/5771.pdf) y La izquierda después de Seattle, Madrid, Siglo XXI, 2001.
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guerrillero José Mujica en Uruguay. Esta nueva via ha encontrado su traduccion légica en el “Foro
de Sao Paulo”, que reagrupa a los partidos que se reconocen en esta estrategia®®. Uno de los
paradigmas de este fendmeno -visible a escala planetaria- son los 18 afios de gobierno neoliberal de
la “Concertacion” en Chile, tendencia ampliamente confirmada por el mandato de Michelle
Bachelet y orientacion que condujo a la victoria de una derecha patronal agresiva en 2010 (ver
nuestro articulo sobre este tema). Lo que Atilio Bordn llama “la maldicion del posibilismo
conservador”®’ ha atacado incluso a uno de los partidos obreros mas importantes del planeta: el
Partido de los Trabajadores brasilefio (PT). Presentado por Washington, durante un tiempo, como
un peligroso activista debido a su pasado de sindicalista anticapitalista, el presidente Lula se ha
convertido en el preferido de los medios financieros y del agronegocio. Al parecer “la mosca azul
del poder” que nos describe Michael Léwy, en su articulo, logré exitosamente su trabajo de
desgaste. Incontestablemente, esta deriva es producto de una lenta transformacion del PT, que se ha
extendido por méas de 20 afios, y si en este pais continente, novena economia planetaria, la izquierda
se muestra incapaz de poner en marcha alternativas, no es demasiado sorprendente apreciar que se
repite el mismo escenario en otros pequefios paises. Fue el caso en Ecuador con Lucio Gutiérrez,
que ilusion6 al movimiento indigena, hasta que fue depuesto por una rebelion de las capas medias
empobrecidas: al parecer el gobierno de Rafael Correo parece haber sacado lecciones de esta
experiencia, aunque no sin multiples vacilaciones en cuanto al modelo de desarrollo “extractivista”
y minero (ver el articulo de Matthieu Le Quang). En Argentina, los Kirchner, calificados a menudo
de “centro-izquierda”, desarrollaron una gestion conservadora disfrazada (ver el articulo de
Maristella Svampa). En Uruguay, el Frente Amplio ha mostrado signos agudos de “lulizacion”,
mientras que areas esenciales como la reconquista del agua potable, en tanto que bien pablico, han
sido abandonadas poco a poco en beneficio de las grandes multinacionales. Son estas constataciones
las que hicieron escribir a un periodista del Wall Street Journal, que si la izquierda estd nuevamente
en ascenso en América Latina, es a menudo con “nuevos ropajes conservadores”®. El ex presidente
uruguayo, Julio Maria Sanguinetti, afirma claramente que “en lugar de un viraje hacia la izquierda,

de hecho asistimos a un desplazamiento laborioso, contradictorio, resignado, hacia el centro”*°.

La unica forma de comprender a los gobiernos actuales es pasarlos por el tamiz de la critica con,
mas alla de los discursos, el Unico criterio de sus practicas reales. Es conveniente descifrar su base y
composicion social, su relacién con las clases dominantes y con el imperialismo. Segin Immanuel
Wallerstein, actualmente existen tres cuestiones cruciales que permiten diferenciar a los ejecutivos
“progresistas”, ademés del caracter de su relacién con Washington®. Para comenzar, la cuestion de
la reforma agraria y de la guerra al latifundio. Como lo recuerda Hélene Roux en este libro, se trata
de una importante problematica en el momento actual de explosion del mercado de los
agrocombustibles, de una reactivacion de las luchas campesinas y de la necesidad de la puesta en
marcha de politicas audaces que permitan la participacion de los productores en la organizacion de
la produccion y la consolidacion de la soberania alimenticia. Enfrentado a la cuestion el gobierno de
Lula renegd de sus promesas de llevar acabo una distribucion importante de tierras. En
consecuencia, el poderoso Movimiento de los Sin Tierra (MST) ha ido tomando progresivamente
sus distancias respecto al Partido de los Trabajadores, renovando al mismo tiempo su voto a Lula,
que es considerado como un mal menor frente a una derecha arrogante. Segundo tema esencial, el
control de los recursos naturales (petroleo, gas, minas y también el agua y la biodiversidad) y las
relaciones con las empresas multinacionales. Las actuales politicas de los gobiernos venezolanos,
ecuatorianos y boliviano en estos ambitos son mucho méas consecuentes que las de sus vecinos, pero

% Encontramos entre otros a: los sandinistas, el FMLN, el PT de Brasil, el Frente Amplio de Uruguay, la Causa R de
Venezuela, el Partido Revolucionario Democratico mexicano.

3" A. Borén, “La izquierda latinoamericana a comienzos del siglo XXI”, OSAL, N° 13, agosto 2004.

* D. Luhnow, “Latin America’s left takes pragmatic tack”, Wall Street Journal, 3 febrero 2005.

% Citado por JP Mathoz, Op. cit., p. 29.

40 l. Wallerstein, “How Has Latin America Moved Left?” diciembre 2006 in
http://www.alterinfos.org/spip.php?article708.
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permaneciendo al mismo tiempo conformes a la ley del mercado y bastantes moderadas con
respecto a las nacionalizaciones antiimperialistas de los afios 70: todos estos gobiernos practican
nacionalizaciones con indemnizaciones al capital extranjero o local. Por Gltimo, la cuestion de los
derechos de los pueblos indigenas. Efectivamente se puede constatar un nuevo “color del poder” en
la region y verdaderos avances democréaticos en la materia, ya sea en el plano institucional o del
status social. Gracias a movimientos pioneros como la confederacion de naciones indigenas de
Ecuador (CONAIE), las relaciones coloniales y etnosociales tradicionales han sido cuestionadas en
beneficio de una dignificacion y el reconocimiento del rol protagdnico de los pueblos indigenas por
parte del Estado®’. En este caso, basta con comparar la criminalizacion sistemética de las luchas del
pueblo mapuche llevada a cabo por la “socialista” Bachelet, las dificultades de la izquierda
mexicana para entenderse con los zapatistas o los avances historicos en Bolivia, Venezuela y
Ecuador, para entender la diversidad relativa de las izquierdas en el gobierno. Otro factor que hay
que tomar en cuenta es la relacion con las luchas sociales, tema que veremos méas adelante, pero no
cabe duda que en estos tres Gltimos paises la adopcidn de nuevas constituciones en base a asambleas
constituyentes democraticas (tema también en discusion en Honduras), abiertas a los movimientos
sociales, la politizacion, el “empowerment” (empoderamiento) y la institucionalizacién de nuevas
formas de participacion popular son conquistas mayores en el contexto de la mundializacién
neoliberal autoritaria y después de la larga noche de las dictaduras.

Una vez hecho este breve analisis, y si queremos esquematizar un poco, se evidencia la existencia
de tres variantes de gobiernos latinoamericanos en este inicio de siglo XXI. Al lado de la alternativa
conservadora neoliberal y pro-estadounidense defendida por Uribe en Colombia, encontramos un
segundo tipo de gobiernos que no coinciden plenamente con los Estados Unidos (como Brasil,
Uruguay y Argentina) que defienden algunas posiciones de autonomia parcial de su burguesia local
y estdn mas bien orientados hacia la centro-izquierda y que podemos calificar de socio-liberales. Y
finalmente, un Gltimo bloque aparece, que oscila entre progresismo radical, neo-desarrollismo y
reformas plurinacionales, con poderes que se oponen en mdaltiples puntos pero parcialmente al
imperialismo y a importantes sectores de la oligarquia local y, caracteristica fundamental, que estan
conferidos de importantes niveles de participacion popular, fomentando la movilizacion del pueblo
(esencialmente Venezuela, Ecuador y Bolivia*?). Sin embargo, entre estas tres variantes de
regimenes, las posiciones de los gobiernos frente a diversos temas puede fluctuar en funcion de la
relacion de fuerzas a nivel internacional e interna: el gobierno chileno o peruano aparecen sobre
varios aspectos mas cercanos al primer grupo que del segundo, el gobierno de Evo Morales a veces
tiende a acercarse mas al centro izquierda que al nacionalismo radical o el gobierno bolivariano
respecto a la deuda externa es mas conservador que la administracion de Rafael Correa y su anti-
imperialismo de acomoda de importantes acuerdos con grandes multinacionales petroleras. Por otra
parte, frente a las presiones externas e internas, podemos ver tensiones que es expresan entre la
voluntad de cambio social “desde abajo”, de creacion de poder popular constituyente y las
tentaciones por parte de los gobiernos progresistas de canalizar los luchas segun los ritmos de su
propia agenda institucional, sin romper con el modelo econémico heredado. Incluso, en el ultimo
periodo, se ha asistido a una oposicion creciente entre movimientos indigenas y gobiernos
progresistas en torno al modelo de desarrollo y a la explotacion de recursos naturales (como es el
caso en Bolivia y Ecuador).

Luchas sociales, regreso de las utopias emancipadoras y “socialismo del siglo XX17*.

1 M. Saint-Upéry, Op. Cit., pp. 191-248.

2 Ver « Luttes sociales et perspective politiques en Amérique latine » in « L'Amérique latine en lutte. Hier et
aujourd'hui », Actuel Marx, PUF, N°42, Paris, 2007, pp. 10-24 y C. Katz, « Gobiernos y regimenes en América
Latina », 23 marzo 2007 in http://lahaine.org/index.php?p=21498.

*3 Esta parte retoma algunas ideas expuestas en: F. Gaudichaud, “El volcén latinoamericano. Apuntes y realidades de las
izquierdas al sur del rio Bravo”, agosto 2005 in http://rebelion.org/noticia.php?id=20451
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Desde la caida del muro de Berlin, el derrumbe de la mayoria de los regimenes comunistas
autoritarios y el fracaso de varias experiencias revolucionarias, varios politicos e intelectuales
incluso enterraron la idea de una posible transformacion radical de las sociedades latinoamericanas,
para ellos el horizonte de la democracia liberal se habria convertido en algo infranqueable. Sin
embargo, el mismo afio en que Jorge Castafieda publicaba su obra “La utopia desarmada**”, el grito
ijya basta!” de los neozapatistas de Chiapas resonaba en la selva lacandona, anunciando su
oposicion a la integracion neoliberal del ALENA y apostaban por una renovacion de las resistencias
que debia conjugar democracia social y politica, igualdad y diversidad con el fin de construir “un
mundo donde quepan todos los mundos”. Se trata, segun las palabras del subcomandante Marcos,
de rechazar la uniformidad de la mercantilizacion globalizada, respetar las identidades indigenas,
sin olvidar el internacionalismo®. Sobre la marcha, la regién se convirti6 en un faro del
movimiento altermundialista con la organizacion de los primeros Foros Sociales Mundiales, contra
cumbres que se alzan frente a los poderosos del foro econémico de Davos*. Nuevamente América
Latina pone en marcha varios laboratorios de experiencias democraticas, esencialmente a nivel
local, desde comedores populares autogestionados, empresas bajo control obrero hasta ensayos
parciales de presupuesto participativo municipal (particularmente en Porto Alegre). Retomando la
esperanzadora expresion de Pierre Mouterde, para una parte de los militantes latinoamericanos “la
utopia no se deja vencer” y el fin de la historia no sera mafiana. Existen en la actualidad importantes
movimientos que se abocan, contra viento y marea, a reinventar lo posible e insisten sobre el hecho
que sélo las batallas perdidas por adelantado son las que no se dan*’... No obstante, en este caso
también hay que cuidarse de las falsas apariencias, ya que las diferentes caras del autoritarismo
latinoamericano siguen estando presentes: bajo la forma de una criminalizacién de los movimientos
sociales (por ejemplo el sindicalismo en Colombia o los indigenas de la amazonia peruana), de una
profundizacion del paradigma neoliberal en algunos paises (América Central), una tendencia al
cierre del espacio publico en nombre de la “seguridad ciudadana” (Chile y México entre otros) y a
través de una militarizacién de maultiples territorios o practica de terrorismo de Estado (en Oaxaca o
Atenco en México, en Colombia, en el sur chileno en contra de los Mapuche, en las maquiladoras y
diariamente en toda la region para reprimir las practicas huelguistas de los trabajadores urbanos o
las marchas estudiantiles, etc.). Estas limitaciones no han logrado impedir la expresion de
radicalidad de las movilizaciones colectivas, lo que, combinado a los llamados al “socialismo del
siglo XXI” hechos por dirigentes como Hugo Chéavez, inquietan de manera particular a las elites
locales y al mismo tiempo a Washington.

Las grandes revueltas populares en Argentina, Ecuador, Bolivia y Panama4, la inestabilidad crénica
de los gobiernos neoliberales, la multiplicacién de las luchas contra las privatizaciones, contra la
degradacion del medioambiente, contra la expansion de las transnacionales o los TLC, los medios
de comunicacién comunitarios venezolanos, el Movimiento de los Sin Tierra en Brasil o la rica
historia de los Consejos de buen gobierno zapatistas (los “caracoles”) han abierto una larga onda de
luchas de clase*®. Es interesante observar que este despertar es comdn al conjunto de los paises del
Sur y que este acompafia una dinamizacion de las sociedades civiles a nivel mundial*. En
Latinoamérica es un verdadero mar de fondo que se ha extendido sobre la regién: un verdadero
“movimiento de movimientos” y de forma particular bajo la forma de “nuevos movimientos
sociales”. Entre estos actores hay que considerar al movimiento feminista, que busca reorganizarse
luego de un periodo de fuerte crecimiento e institucionalizacion. “Es un hecho que el
endurecimiento y la reorganizacion de las relaciones sociales de sexo, de “raza” y de clase, obligan

). Castafieda, Utopia Unarmed, Vintage Books, 1994.

** Gloria Mufioz Ramirez, EZLN: el fuego y la palabra, Tinta y Limon ediciones, Argentina, 2004.

% Sobre la historia de los foros sociales mundiales: C. Whitaker, El desafio del Foro Social Mundial: un modo de ver,
Icaria editorial, Barcelona, 2006.

" P. Mouterde, Quand I’utopie ne désarme pas, Ecosociété, Montréal, 2002.

“8 \er los trabajos del Observatorio Social de América Latina: www.clacso.org.ar/difusion/secciones/osal.

* F. Polet (coord.), Etat des résistances dans le Sud — 2008, Editions Syllepse - Centre Tricontinental, vol. X1V, n° 4,
Paris, 2007.
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a profundizar continuamente el analisis y a proponer nuevas estrategias de organizacion. Las
reflexiones y las luchas de muchas latinoamericanas y caribefias, a pesar de las dificultades que
deben afrontar, son particularmente Utiles para analizar la mundializacion neoliberal y contemplar
alternativas radicales” (ver articulo de la socidloga Jules Falguet). Otro agente colectivo que se ha
convertido en ineludible: el movimiento indigena. La historia social de América Latina de estos
Gltimos 20 afios ha estado marcada por la emergencia y la persistencia de las movilizaciones
indigenas en el primer plano del escenario sociopolitico de la region. Segun el texto de Bernard
Duterme: “los nuevos actores contestatarios indigenas reivindican una democratizacion profunda
(descolonizacion) de los Estados y estigmatizan el sistema econémico dominante. Si la justicia
social sigue siendo la finalidad Gltima, a partir de ahora, su busqueda se fundamenta en la
responsabilizacion del poder, el reconocimiento de las diversidades y la revalorizacién de la
participacion. Estos movimientos manifiestan, por parte de la gente que les da vida, una voluntad de
emancipacion, de apropiacion y de manejo de la modernidad”.

Con este libro colectivo, invitamos al lector a intentar comprender estas fuerzas que han emergido y
que han hecho nacer una critica renovada del capitalismo, como asi también, nuevas formas de
organizacion. De hecho, los repertorios de accidon colectiva utilizados son particularmente
interesantes, con un énfasis especial sobre la autonomia, la horizontalidad y a veces la autogestion y
la auto-organizacion. Podemos tomar el ejemplo de las organizaciones barriales de El Alto en las
alturas de la capital boliviana, La Paz*°, la increible combatividad de la comuna de Oaxaca en
México o la de multiples Consejos Comunales de Caracas, que llaman a un reforzamiento del
“poder popular” y al “mandar obedeciendo”, negandose, al mismo tiempo, al control burocratico de
sus actividades por parte del Estado. Citemos también la enorme cantidad de cooperativas de
produccion o incluso la centena de empresas recuperadas por sus trabajadores en una decena de
paises: la empresa de aluminio ALCASA o la siderurgica SIDOR en Venezuela o la fabrica de
ceramicas Zanon en Argentina. Esta Gltima ha sobrepasado los limites de la cogestion impulsando
el control obrero, la estatizacion en paralelo a la multiplicacion de las formas de participacion con la
comunidad de la provincia de Neuquén®*.

No obstante, para nosotros, la idea de un movimiento social ideal y completamente nuevo, es
remota. En primer lugar porque los diferentes procesos de movilizacion estan atravesados por
multiples divisiones, ya sea en sus logicas y sus resultados. Incluso algunos se orientan mas bien
hacia el corporativismo y el clientelismo que hacia el progresismo. En la mayoria de los casos las
posiciones “antisistémicas” son, por otro lado, minoritarias®®. Y cuando estas logran llegar a niveles
de movilizacidn historica, son frecuentemente empujadas al fracaso por las instituciones: en Costa
Rica, a pesar de un movimiento ciudadano sin precedentes, el referendo de octubre 2007 logré una
minima mayoria a favor de un desastroso tratado de libre comercio de América Central (CAFTA).
Ya que esta dinamica es el resultado de una articulacion entre un pasado de movilizaciones
(esencialmente las del movimiento sindical en crisis) y un presente, donde el origen comun de las
resistencias es, como lo fue ayer “el conflicto directo e indirecto, con la materialidad de las
relaciones de poder y dominacién®”. Por Gltimo, a contrapelo de las teorias “movimientistas”, una
de las interrogantes que se plantea (no siempre asumida) sigue siendo la de las relaciones, algunas
veces conflictivas, entre el espacio de los movimientos sociales y el campo politico. Evidentemente
este vinculo plantea el problema de la cooptacién politica de los movimientos, el del
acompariamiento consciente o inconsciente, el de las agendas institucionales y gubernamentales

%0 Sobre este tema ver el excelente estudio de terreno: Franck Poupeau, Carnets boliviens (1999-2007). Un goit de
poussiere, éditions Aux lieux d'étre, Paris, 2008.

*'Fernando Aiziczon, Zanén. Una experiencia de lucha obrera, Ediciones Herramienta y Editorial El Fracaso, Buenos
Aires, 2009.

%2 Seglin Immanuel Wallerstein, “un movimiento es antisistémico porque constata que ni la libertad ni la igualdad
pueden ser una realidad en el sistema existente y que es necesario transformar el mundo para que estas lo sean” (Le
Grand tumulte ? Les mouvements sociaux dans I’économie-monde, Paris, La Découverte, 1991, p. 36).

*% Hernan Ouvifia en Mouvements et pouvoirs de gauche en Amérique latine, Op. Cit.
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(Cf. Las relaciones ambiguas del gobierno brasilefio con los militantes del PT provenientes del
movimiento social). En un continente donde la historia esta marcada a fuego por los caudillismos,
los caciquismos y otros “populismos”, esta reflexion sigue siendo vigente. En este sentido,
reflexionar sobre el populismo y el “neopopulismo” significaria entrar en el debate, inacabado por
cierto, de su definicién. Ya que, segun los diversos autores, en esta definicion caben gobiernos
radicalmente diferentes como el de Hugo Chavez, el de Lula o el de Alvaro Uribe. S6lo podemos
constatar que este adjetivo es utilizado sobretodo en los medios de comunicacion dominantes y en
los medios académicos como una palabra “magica” o un nuevo “demonio”, destinado a
desacreditar, a través de un escaso esfuerzo intelectual, todo lo que pudiese menoscabar el orden
establecido o lo que pueda significar un cierto grado de radicalidad politica. Marc Saint Upéry,
frente a la confusién que rodea esta nocioén, jincluso ha llamado a una moratoria internacional para
la palabra “populismo”!. Otros autores, al contrario, la reivindican bajo una perspectiva méas bien
positiva frente a los tormentos del neoliberalismo. Es el caso del politdlogo Ernest Laclau, para
quien la “razén populista” pondria en juego “el verdadero desafio para el futuro democréatico de las
sociedades latinoamericanas: crear Estados viables, que pueden serlo sélo si el momento vertical y
el momento horizontal de la politica llegan a un cierto punto de integracién y equilibrio”. Al
contrario de numerosas opiniones, Laclau piensa que la ruptura populista puede significar también
democratizacion, cuando esta permite el reemplazo de “la canalizacion puramente individual de las
demandas sociales” (segun él, el caso del proceso venezolano). Sin embargo, una interrogante
legitima es “saber si no hay un momento de tension entre el momento de la participacion popular y
el momento del lider, si el predominio de este ultimo no puede llevar a la limitacion de la
primera®*”. Ademés, en un contexto regional donde la tradicion presidencialista de los regimenes se
refuerza, el elogio al populismo evacua la interrogante sobre el respeto de la autonomia de los
movimientos sociales y se reivindica de la nocion que dice todo y nada de “pueblo”, que diluye los
antagonismos sociales en curso, pero “explicitar el universo de clase es vital en la actual coyuntura
latinoamericana porque los diferentes proyectos que estan en debate, el neoliberal, neodesarrollista
y radical antiimperialista, expresan intereses de clase que deben ser aclarados. Cada una de estas
ideas sostienen proyectos muy diferentes de renovacion de las plutocracias actuales o de
construccion de un nuevo sistema politico®”.

La Gltima parte de este libro invita precisamente a reflexionar sobre las alternativas posibles en el
momento donde la cuestion estratégica del “socialismo del siglo XXI” se encuentra huevamente en
discusion y donde los intelectuales orgénicos del neoliberalismo ya no gozan de una dominacion
casi absoluta de las mentes. Tanto la crisis electoral mexicana como la insurreccion argentina del
2001, han confirmado que, ni la rebelion sin proyecto politico, ni la simple tactica electoral han
sabido constituirse en una respuesta a los desafios neoliberales. De ahi la importancia de los debates
en torno a la problematica del “poder”. Algunos integrantes de la izquierda social, inspirados por el
neozapatismo, las teorias de Tony Negri y en parte por el movimiento altermundialista, piensan que
se puede “cambiar el mundo sin tomar el poder”. Es también lo que proclama el intelectual inglés
John Holloway®. Privilegiando los contra-poderes provenientes de la sociedad civil y rechazando
toda forma de delegacién, de pertenencia partidaria o de participacion institucional, esta teoria
genera polémica. Si bien es cierto que se trata de una reaccion comprensible contra las actitudes a
menudo verticalistas o autoritarias de los partidos tradicionales. Pero, ;,coOmo se puede pretender
cambiar el mundo sin organizarse politicamente y eludiendo la cuestion crucial del Estado? Si bien
existe de forma clara y evidente una distancia entre el campo de lo politico y el espacio de los
movimientos sociales, precisamente, ¢no seria la articulacion entre los dos que estimularia la
edificacion de alternativas? Por cierto, luego de veinte afios de construccién de una autonomia

* Ernesto Laclau, “La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana” in Nueva Sociedad, N° 205, Caracas,
septiembre/octubre 2006 in http://www.nuso.org/upload/articulos/3381_1.pdf. Ver también: La razén populista, Fondo
de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2005.

% C. Katz, “Estrategias socialistas en América Latina”, Revista Viento Sur, N° 94, Espafia, enero 2007.

%8 J. Holloway, Cambiar el mundo sin tomar el poder, Viejo Topo, Madrid, 2002.
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indigena ejemplar, pero también frente al aislamiento y a la represion del poder central, la Sexta
declaracion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (2005) reconoce la necesidad de una
unién de los indigenas “con los trabajadores de las ciudades y del campo” y llaman a la elaboracion
“de un programa nacional de lucha, claramente a izquierda, verdaderamente anticapitalista y
verdaderamente antiliberal”.

En esta discusion, que en el momento actual es continental, la revolucion cubana sigue siendo un
simbolo incontestable frente a los ojos de muchos latinoamericanos, ya que el régimen cubano ha
sido, durante decenios, el unico poder que ha continuado reivindicando el socialismo y que ha
conservado una herencia que hoy en dia renace. No obstante, las realidades del socialismo en la isla
parecen bien lejanas del ideal inicial, y la necesidad de reinventar la democracia conservando al
mismo tiempo las conquistas sociales es urgente (Cf. articulo de Janette Habel). En cuanto al
proceso bolivariano venezolano, este ha ido acumulando originalidades: *“al principio de su
gobierno, Chavez hablaba de la necesidad de combatir el “neoliberalismo salvaje” y de construir un
capitalismo humano; una “tercera via venezolana”, como solucion a la profunda crisis
socioecondmica que atravesaba el pais. Sin embargo la fuerte reaccién provocada por las medidas
de su gobierno al interior de la burguesia nacional y de sus aliados en los Estados Unidos radicalizd
el proceso venezolano a tal punto que a inicios del 2005, Chavez expreso su rechazo del capitalismo
como modelo para Venezuela y habl6 de la necesidad de crear un “socialismo del siglo XXI”
(articulo de Edgardo Lander y Pablo Navarrete). A falta de un poderoso movimiento obrero
organizado, el presidente de Venezuela se ha apoyado en algunos sectores de las Fuerzas Armadas y
una fraccion de las clases pobres. A pesar de las maniobras de Washington, el gobierno ha
acumulado los triunfos electorales y un programa de urgencia social que ha dado sus frutos. No
obstante, el fracaso del referendo del 2 de diciembre del 2007, las tendencias “bonapartistas” o de
hiper-leadership del chavismo, la entropia burocrética del Estado venezolano permiten constatar que
el pueblo dio prueba de autonomia y capacidad para manifestar, a traves de la abstencion, “hacer
sonar la alarma, sin por ello pasar a la oposicion o poner en peligro el proyecto de cambios” (idem).
En Ecuador y Bolivia, los procesos constituyentes de 2007-2008 permitieron hacer avanzar la
democratizacion en curso, a pesar de las dificultades como la polarizacién social y la presencia de
oligarquias listas para fomentar la secesion territorial y etnosocial. Hervé Do Alto, gracias a un
largo trabajo de terreno, nos explica esta ardua refundacion de Bolivia y la aparicion de una
compleja arquitectura del poder, “entre participacion y caudillismo”.

Como en Ecuador o en Venezuela, estos procesos estan confrontados a opciones contradictorias y
algunos autores hablan de proceso en “disputa”. Para resumir: la primera opcion, neodesarrollista,
postula una especie de keynesianismo latinoamericano actualizado, proyectos nacional-populares y
formas de capitalismo de Estado (llamado “capitalismo amazdnico-andino” por el vicepresidente
boliviano Alvaro Garcia Linera) como una reanudacion con las antiguas perspectivas “etapistas” de
la izquierda latinoamericana®. La segunda, de un socialismo democrético, llama a dar la prioridad
al movimiento popular en la definicion de las politicas econémicas y sociales, radicalizandose en un
proceso anticapitalista permanente, producto de la movilizacion desde la base, donde se intentan
experiencias de redistribucion real del ingreso (no sélo de las rentas o politicas asistencialistas), de
representacion institucional democratica combinada con 6rganos de decision popular directa, de
expropiacion-socializaciéon de los principales medios de produccion, distribucién y de
comunicacion, etc. : es decir la construccion de un poscapitalismo para el siglo XXI°®. Esta ruptura,
en América Latina, podria -tal vez- inspirarse de las ensefiazas de Mariategui y orientarse tanto
hacia el “buen vivir’ indigena como hacia el socialismo dentro de proyectos enddgenos
sustentables, es decir “ecosocialista” e “indo-americano”.

*" La teoria “etapista”, defendida por los partidos comunistas, postulaba el desarrollo de una revolucién por etapas, con
una primera fase de alianza con la (mal) llamada “burguesia nacional” y el desarrollo del capitalismo, que luego
conduciria hacia una etapa socialista.

*8 Claudio Katz, EI porvenir del socialismo, Imago Mundi /Herramienta, Buenos Aires, 2004.
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Estos vaivenes, esta disputa, se ven en la radicalidad de los discursos de las izquierdas, no siempre
en relacién con la practica concreta de los gobiernos, muy pragmatica; se ven también en las
demandas y las criticas de multiples colectivos militantes, sean politicos o sociales que nutren estos
procesos de cambios. En los afios 60 y 70, en América Latina, se hablaba de “revolucion”, de
“huelga general insurreccional”, de “cambios estructurales” o de “guerra popular prolongada”. En
estas Ultimas décadas cambiaron el panorama mundial y cambiaron las izquierdas. Actualmente, no
hay procesos revolucionarios stricto sensu en la region (con experiencias de poder dual), pero lucha
prolongada por la hegemonia: se abrieron nuevos caminos para el cambio social y por eso es, sin
lugar a duda, muy util tener una lectura gramsciana de la época, como lo hace Massimo
Modonesi®. Existen interesantes tentativas democratizadoras (de corte nacional-popular) que
todavia se inscriben dentro de la economia dependiente de mercado y coyunturas politicas-
institucionales abiertas a la expresion y a las reivindicaciones de la movilizacion popular. Lo que
llama la atencién de este periodo es sobre todo este impetu vital hacia una descolonialidad del
poder, hacia una construccién post-colonial y hacia un multiculturalismo integrador, después de
méas de 500 afios de dominacion y explotacion de los pueblos originarios. Este movimiento es
esencial para pensar una ruptura con el modelo capitalista-productivista occidental (ver el llamado
de los movimientos sociales en la tercera parte). Como lo dijo Evo Morales en Leganés (Espafia -
septiembre 2009), en Bolivia donde esta tentativa es la mas honda, se vive “una lucha permanente
por la igualdad entre indigenas y mestizos y criollos en aquellos tiempos, por una nueva forma de
vida, de igualdad en la dignidad, pero también una lucha permanente por el respeto a nuestros
derechos, el derecho sobre todo de los pueblos indigenas, el sector mas vilipendiado de la historia
boliviana y la historia de Latinoamérica” y eso representa “una dura resistencia, una rebelién a un
Estado colonial, una rebelién de los pueblos contra el saqueo de nuestros recursos naturales, una
rebelién permanente contra las formas de sometimiento. Y esas luchas, quiero decirles, hermanas y
hermanos de Bolivia, no han sido en vano, de una lucha sindical, de una lucha social, de una lucha
comunal pasamos a una lucha electoral”.

Pero, el tiempo en politica no es extensible ad eternum y en esta “guerra de posicion” (Gramsci), las
clases dominantes tienen muchos recursos... Como lo constata Raul Zibechi, con la crisis
econdémica mundial y el peso del social-liberalismo en la regién, los movimientos sociales estan
cada vez mas a la defensiva, después de afnos de ofensiva: “La debilidad por la que atraviesan los
movimientos no permite concluir que ahora sean los gobiernos la punta de lanza contra el
neoliberalismo o los hacedores del cambio social. Es cierto que el progresismo ha reforzado el papel
del Estado en la economia, freno las privatizaciones cuando ya queda poco por privatizar, promueve
politicas sociales mas ambiciosas y busca regular algunos aspectos de la actividad economica. Pero
en modo alguno puede decirse que se esté procesando una ruptura con el modelo, quiza con la
excepcion de Bolivia. Pese a estos cambios, la "acumulacion por desposesion™, que es el nucleo del
neoliberalismo, sigue intacta como lo demuestran la creciente concentracion de riqueza y la
depredacion del medio ambiente. Sera imposible salir del modelo sin mediar una profunda crisis
politica, ya que las fuerzas interesadas en mantenerlo han acumulado mucho poder material y
mediatico y cuentan con amplios apoyos sociales que abarcan capas nada despreciables de los
asalariados”®.

Este dilema sobre las alternativas posibles tiene numerosas implicaciones en términos de
geopolitica regional. Con el previo rechazo del ALCA (Area de libre Comercio de las Américas) y
por lo tanto del proyecto de competencia neoliberal bajo la égida de los Estados Unidos, la
discusion sobre la integracion latinoamericana encuentra un notable auge. La nueva situacion

* M. Modonesi, “Crisis hegeménica y movimientos antagonistas en América Latina”, Rebelién, septiembre 2008,
www.rebelion.org/noticia.php?id=73350.

80 R. Zibechi, « Los ciclos de los movimientos sociales”, ALAI, marzo 2009, http://alainet.org/active/29286&lang=es.
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sociopolitica ha dado nacimiento a un eje Caracas — La Habana — La Paz, al mismo tiempo que se
acentlan las lineas de fracturas politicas en toda América Latina. En diciembre 2004, Fidel Castro
y Hugo Chavez firmaron un acuerdo que promueve un importante intercambio de recursos entre los
dos paises. Este acuerdo se inscribe en el marco de la “Alternativa Bolivariana para las Américas”
(ALBA), destinada a extenderse hacia otros paises. Esta politica internacional no solamente da una
bocanada de oxigeno al pueblo cubano. Venezuela, con un liderazgo en incremento y gracias a una
petro-diplomacia ofensiva, intenta de esta forma tomar su distancia con los Estados Unidos,
establecer lazos de Sur a Sur (en especial con Brasil y Argentina) y favorecer el gran suefio
bolivariano de una integracion latinoamericana. Es lo que detalla el investigador Thomas Fritz,
quien recuerda que el alejamiento del dogma neoliberal se confirma también por los “Tratados de
comercio de los Pueblos”, introducidos por Bolivia. Sin embargo, si bien este Gltimo pais y
Venezuela han rechazado los tratados de libre comercio con los EE.UU., estos dos paises negocian,
al mismo tiempo, con la Unién Europea (en el marco de su pertenencia a la CAN y el
MERCOSUR) tratados, en los cuales los principios de competencia estan en abierta contradiccion
con las ideas del ALBA. Podemos percibir las tensiones al momento de fundar un gran Banco del
Sur. Eric Toussaint, reconocido especialista de la cuestion, sefiala que en un primer momento “la
relativa abundancia de reservas de intercambio de las que disponen los gobiernos de la region vy el
impasse en la utilizacion actual de estas, beneficio al presidente Hugo Chavez, quien proponia
desde 2006 la creacion de un Banco del Sur”. En febrero 2007, Argentina y Venezuela anunciaron
el lanzamiento de este organismo financiero de nuevo tipo. Rapidamente se les aliaron Bolivia,
Ecuador, Paraguay, Brasil, Bolivia, y en un corto plazo, Uruguay. Esta banca tendra por funcion
financiar el desarrollo en la region, prescindir del FMI creando un fondo monetario de
estabilizacion y tal vez, una moneda Unica, herramientas esenciales para enfrentar la crisis. Pero,
por el momento, con el peso del Brasil, el proyecto parece mas cercano a la optica del Mercado
Comun del Sur que del ALBA (por cierto, la iniciativa no incluye a Cuba). Esto a pesar de que el
problema de la deuda publica parece lejos de estar resuelto.

Finalmente, el panorama de esta América Latina en movimiento nos devela todo un abanico de
enriquecedoras experiencias de lo “posible”, pero a la vez salpicadas de tropiezos y contradicciones.
Chico Whitaker, cofundador del Foro Social Mundial, insiste sobre la riqueza de la ebullicion
colectiva que atraviesa al subcontinente, pero también sobre el camino que queda por recorrer:
“estas iniciativas, que componen un mosaico abigarrado de muestras de lo que podria ser la
sociedad por la que luchamos, todavia no han adquirido una visibilidad o un peso suficiente en la
sociedad. Vistas en su conjunto, estas no son suficientemente conocidas por la mayoria, a la cual no
tocan directamente y que no logra creer que otro mundo es posible”®. El objetivo de este libro
colectivo es, precisamente, otorgar al publico un acercamiento claro y sintético del estado de las
resistencias al neoliberalismo en América Latina, pero también una explicacion de los principales
desafios actuales e igualmente elementos de reflexion sobre la construccion de alternativas posibles
al capitalismo neoliberal. Asi, se trata de dar la palabra a universitarios e intelectuales “criticos”,
provenientes de diversos campos cientificos y corrientes de pensamiento, ya sea latinoamericanos,
europeos o estadounidenses. El lector encontrard en las siguientes paginas el analisis de veinte
autores de diez nacionalidades diferentes y que viven de los dos lados del Atlantico. En este
conjunto pluridisciplinario, hemos deseado combinar lecturas transversales, continentales con
enfoques pais por pais, acompafados de una orientacion bibliografica “para poder ir mas alla”. De
esta forma nos proponemos pensar colectivamente a América Latina en este inicio del siglo XXI,
con la ambicion de ayudar a comprender el presente y descifrar los procesos sociales y politicos que
se avecinan.

(Grenoble, Francia, 2009)

¢ Entrevista con Chico Whitaker, Contretemps, Textuel, N° 10, Paris, 2004, p. 191.
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Las nuevas formas del Imperio
Estados Unidos y América Latina en tiempos de Obama

por James Petras

Traduccion del inglés (usamericano) por Manuel Talens

El escritor usamericano James Petras es profesor emérito jubilado de Sociologia en la
Binghamton University, (Nueva York). Entre los temas de su produccion intelectual,
especializada en la problematica latinoamericana, se destacan tres temas: el imperialismo, el
repliegue de los intelectuales criticos, y las contradicciones del socialismo de mercado. Petras
es autor de numerosos libros, entre los cuales: Social Movements and State Power: Argentina,
Brazil, Bolivia, Ecuador (con Henry Veltmeyer), Pluto Press, 2005 y The Rulers and the Ruled
in the US Empire, Clarity Press, 2007.

El escritor y traductor espafiol Manuel Talens es miembro de Tlaxcala.es, la red de
traductores por la diversidad linguistica, y del colectivo de Rebelién.org.

Introduccion

Uno de los aspectos méas sorprendentes de las relaciones contemporaneas entre Usamérica y
Latinoamérica es la profunda divergencia que existe entre, por un lado, las esperanzas, las
expectativas y la positiva imagen que de si mismo ofrece el gobierno de Obama y, por el otro, las
politicas, estrategias y practicas que lleva a cabo en el mundo real. Muchos de los comentaristas
usamericanos y no pocos escritores latinoamericanos han decidido ignorar los rasgos mas
elementales de la politica exterior de Washington para centrarse exclusivamente en su falsa retorica
de “cambio” y “nuevo comienzo”. Para comprender en su justa medida la politica exterior
usamericana con respecto a Latinoamérica se necesita un analisis de los principales objetivos del
gobierno de Obama, a saber, de las prioridades planetarias de la politica imperial en estos tiempos
de guerras multiples y crisis generalizada. Las tacticas y la estrategia usamericanas con respecto a la
region del continente situada al sur del Rio Bravo salen a la luz Gnicamente si se tienen en cuenta
los recientes cambios histdricos, economicos y politicos en Latinoamérica, asi como los variables
alineamientos politicos. Una evaluacion realista de la politica de Usamérica requiere que se vaya
maés alla de las declaraciones y de la “proyeccion del poder” de Washington para proceder a un
analisis de sus actuales capacidades y de los recursos disponibles para llevar a cabo el programa de
Obama en Latinoamerica. Con vistas a evaluar la politica de Washington, se debe analizar su
coherencia y su viabilidad a la luz de su diagnostico politico de Latinoamérica, lo cual ofrece una
base para determinar la compatibilidad o el conflicto de intereses entre ambas regiones. Surge
entonces una cuestién basica: ¢De qué manera las politicas, los objetivos y los recursos disponibles
del gobierno de Obama cuadran con las necesidades de desarrollo de los diferentes paises
latinoamericanos en estos tiempos de crisis econdmica global?

La respuesta a esta pregunta requiere que examinemos las politicas recientes y los alineamientos
politicos en Latinoamérica. Seria absurdo sobreestimar o subestimar el grado de la “hegemonia”
usamericana o de la “autonomia” latinoamericana, sobre todo si se consideran los importantes
cambios en las relaciones de poder que tuvieron lugar durante las dos Ultimas décadas y todavia
siguen teniendo lugar hoy en dia. Las relaciones de Latinoamérica con Usamérica estan
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ampliamente influenciadas por los acontecimientos externos, entre ellos los conflictos de clase, que
determinan la correlaciéon de fuerzas politicas, y también por los acontecimientos externos, tales
como la intervencion usamericana y su expansion externa y las condiciones de los mercados
mundiales. Los cambios en las relaciones politico-econdmicas de Latinoamérica se pueden dividir
en periodos distintos, que ofrecen una vision general de su grado relativo de hegemonia y
autonomia con respecto al imperio.

Los cambiantes contornos de las relaciones entre Usamérica y Latinoamérica (1990-2009)

Cualquier “analisis general” de las relaciones entre Usamérica y Latinoamérica esta sujeto a
excepciones y variaciones segun sean las experiencias particulares de los paises, incluso si existen
“tendencias dominantes” en la region. Las primeras dos décadas, desde 1980 a 2000, establecen
ciertos parametros para politicas recientes, en particular los conflictos y las divergencias de interés.
El periodo desde 1980 a 1999 fue definido por Washington y Wall Street como la “Edad de oro” de
las relaciones entre Usamérica y Latinoamérica. Los regimenes aceptaron y promocionaron la
hegemonia usamericana, de acuerdo con los términos dictados por el FMI, el Consenso de
Washington y el modelo de acumulacion capitalista. Esto incluia la eliminacion de las barreras
arancelarias, la privatizacién de compafiias publicas (entre ellas bancos, pozos petroliferos, minas,
fabricas y compafiias de telecomunicaciones) y su posterior desnacionalizacién o transferencia a
corporaciones multinacionales usamericanas y europeas. Tanto Usamérica como la Unién Europea
se apoderaron de esas compafiias publicas a precios y condiciones excepcionalmente favorables, lo
cual condujo a la transferencia masiva de los beneficios, los intereses y los pagos en concepto de
alquiler a las multinacionales, lo que les proporciond una amplia influencia sobre el sistema
financiero y crediticio, asi como el acceso a los ahorros locales en los paises latinoamericanos.

En el ambito politico, tales paises aceptaron y promovieron la ideologia usamericana del libre
mercado, conocida como neoliberalismo, y apoyaron la intervencion diplomatica y politica del
imperio en la region, asi como en otras partes del planeta. El saqueo de los tesoros publicos y de los
ahorros privados por parte de las multinacionales y la concentracion resultante de la riqueza y del
poder politico polarizaron la sociedad y precipitaron grandes crisis politicas y econdmicas, lo cual
condujo a levantamientos populares en la mayor parte de la region entre los afios 2000 y 2004.
Latinoamérica fue testigo de la sustitucion de varios gobiernos clientelistas de Usamérica, de un
cuestionamiento generalizado de la ideologia del libre mercado y de un creciente potencial de
cambios estructurales radicales. Como consecuencia de la nueva relacion de fuerzas, el poder
politico usamericano disminuy0 y su influencia se vio ampliamente limitada a las elites politicas y
econdmicas situadas en los margenes del gobierno, asediado por movimientos activos y electorados
desafectos. El “tercer periodo” fue testigo de “regimenes inhibidos”, que respondieron a las
exigencias populistas y a las criticas del neoliberalismo (estructuras y politicas economicas
centradas en el imperio), pero sin eliminar ninguno de los impopulares legados estructurales y de la
propiedad impuestos por los gobiernos clientelistas anteriores. EIl auge y la consolidacion de un
amplio abanico de “gobiernos de centroizquierda”, altamente diferenciados, se beneficio de las
condiciones economicas mundiales, en especial de los elevados precios de los bienes de consumo,
que facilitaron programas de bienestar social y la recuperacion econémica, asi como el “declive”
relativo del poder politico usamericano. Este declive se intensifico a causa de la implicacion de
Washington en una serie de guerras prolongadas en Oriente Proximo y en el sudeste asiatico, asi
como de su “guerra global contra el terror”. El “tercer periodo” se caracterizo por un aumento de la
relativa autonomia de Latinoamérica, ayudado por enormes e imprevistos beneficios debidos a
precios excepcionales y a mercados asiaticos en expansion, asi como a las iniciativas politico-
econdmicas regionales del gobierno de Hugo Chavez en Venezuela.

El final del boom de los bienes de consumo y el inicio de una depresion de ambito mundial marca el
comienzo del cuarto periodo. Dos fendmenos contradictorios impactaron las relaciones entre
Usamérica y Latinoamérica. Dado que la primara era el epicentro de la crisis econdmica mundial y
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sus instituciones financieras y de inversion se volvieron insolventes, la financiacion y la inversion
desaparecieron o fueron repatriadas, lo cual debilit6 la presencia usamericana en Latinoaméricay su
influencia econdmica en la regién con grandes reservas extranjeras. En segundo lugar, el
incremento de las fuerzas militares usamericanas en otras regiones (Oriente Proximo/Asia/Europa
del Este) disminuyO su capacidad de intervencion militar en Latinoamérica. Mientras que los
acontecimientos de la situacién econdémica y militar mundial ofrecieron oportunidades para ejercer
una mayor autonomia latinoamericana, el declive en los mercados de la exportacion, la contraccion
de los mercados del crédito y de los ingresos en concepto de capital extranjero sacaron a la luz la
vulnerabilidad de los regimenes de “centroizquierda”, muy dependientes de las “estrategias de
exportacion”. Los rasgos contradictorios del “cuarto periodo” dieron forma al marco actual de las
relaciones contemporaneas entre Usamérica y Latinoamérica y definen algunos de las cuestiones
clave a las que se enfrentan los dirigentes latinoamericanos y el gobierno del presidente Obama.

Aumento del militarismo, proteccionismo financiero y disminucion del comercio

Las politicas de Obama en Latinoamérica estan negativamente presididas por estas tres prioridades.
En politica exterior, el nuevo presidente prosigue los designios militares imperiales de sus
predecesores. Contrariamente a las esperanzas de paz de muchos de sus defensores progresistas e
izquierdistas, Obama se ha rodeado de militaristas comprometidos, de sionistas y de frios sefiores de
la guerra. Las principales diferencias entre Bush y Obama estriban en el lenguaje diplomatico que
acomparia al designio imperial y en el alcance y la profundidad de la actividad militar. Obama ha
asumido una retérica de “reconciliacion”, “negociacion” y “cambio”, muy distinta de la
abiertamente belicosa y confrontacional de Bush, pero ello no le ha impedido acelerar y extender las
actividades militares mas alla de las de Bush. Un analisis sistematico de las politicas de Obama
revela su insistencia primordial en proyectar el poderio militar como instrumento principal para el
mantenimiento del imperio en todo el mundo. Para poder descifrar el contenido real de la politica de
Obama con respecto a Latinoamérica es preciso observar sus prioridades de politica exterior, su
reparto de los recursos financieros y sus compromisos de politica publica, asi como hacer caso
omiso de su insignificante retorica diplomatica. La primera declaracion importante, de acuerdo con
sus politicas militares mundiales, fue la militarizacion de la frontera con México, que recibié una
asignacion de casi quinientos millones de dolares en ayuda militar para el derechista Calderon. La
politica de la Casa Blanca con respecto al problema del narcotrafico y la violencia en México y
Colombia es de orden militar e ignora sus raices socioecondmicas estructurales:

Millones de jovenes campesinos y pequefios agricultores mexicanos han sido conducidos a la
quiebra, el desempleo y la pobreza a causa del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), lo cual ha creado una enorme bolsa de posibles traficantes. La expulsion de cientos de miles
de trabajadores mexicanos inmigrantes y las nuevas fronteras militarizadas han cerrado la puerta de
salida con la que contaban los campesinos mexicanos para huir de la miseria y el crimen.
Contrariamente a lo sucedido en la Union Europea, que entregé miles de millones a los paises
menos competitivos en el momento de su incorporacion, como Espafia, Grecia, Portugal y Polonia,
Washington no ha puesto a la disposicion de México ningunos fondos compensatorios para que
incremente su competitividad productiva y cree empleo para su poblacion. EI militarizado régimen
colombiano, conocido por sus violaciones de los derechos humanos, es en la actualidad el mayor
receptor de ayuda militar de Usamérica en Latinoamérica. A traveés del Plan Colombia de
contrainsurgencia, Bogota ha recibido mas de 5 mil millones délares, la tecnologia militar mas
avanzada y miles de consejeros militares usamericanos y mercenarios subcontratados. El apoyo de
Obama al ultraderechista Estado colombiano es su respuesta a los gobiernos populares y radicales
elegidos democraticamente en Ecuador y Venezuela.

Las politicas de Obama con respecto a Latinoamérica son la continuacion de las prioridades
militares y de defensa del gobierno de Bush, incluidos el embargo econémico de Cuba y su violenta
hostilidad frente al nacionalismo venezolano. No hay ninguna nueva iniciativa econdémica. Mas alla
del apoyo retdrico al libre comercio, Obama mantiene los cupos y los aranceles anteriores sobre
importaciones mas competitivas de Brasil y afiade nuevas medidas proteccionistas contra camiones
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y camioneros mexicanos. Incluso en estos tiempos de grave crisis econdmica nacional, la incesante
continuacion del crecimiento militar imperial constituye la base sobre la cual se asienta la relacion
de Washington con Latinoamérica. EI enfoque militar con respecto a Latinoamérica se refleja en su
ineptitud o falta de predisposicion para asignar recursos econémicos y subraya su preocupacion por
sostener a dos clientes muy importantes de Usamérica, Colombia y México, con programas de
ayuda militar. El escaso interés y todavia peor compromiso econémico de la Casa Blanca con
Latinoamérica son la prueba de que no la tiene entre sus prioridades. De hecho, esta en quinto lugar
después de la crisis econdémica, el Oriente Préoximo y las guerras del sudeste asiatico, la
coordinacion de las politicas econdmicas con la Unién Europea y las estrategias econdmicas y las
relaciones militares con Rusia y China. Con tales prioridades sobre la mesa, Obama carece de
tiempo, interés u ofertas programaticas para ayudar a Latinoamérica en su lucha contra la crisis
econdmica.

En lo bésico, Obama estd siguiendo una triple estrategia: (1) conserva el apoyo de gobiernos
derechistas (Colombia, México y Per(); (2) incrementa su influencia sobre gobiernos “centristas”
(Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay) y (3) aisla y quita fuerza a gobiernos izquierdistas y
populistas (Cuba, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Nicaragua). Lo que mas sorprende de la
supuestamente “progresista” politica latinoamericana de Obama es su continuidad con respecto al
gobierno reaccionario de Bush en casi todas areas estratégicas, entre las que se encuentran las
siguientes:

(1) Lamisma baja prioridad de Latinoamérica en la politica planetaria del imperio;

(2) La insistencia en colaborar militarmente en la lucha contra las drogas (Iéase la
“seguridad™) sin preocuparse de la pobreza socioeconémica ni de la puesta en marcha
de programas de tratamiento de las toxicomanias;

(3) Su estrecha colaboracion con los regimenes mas derechistas de la region (México y
Colombia);

(4) La continuacion del embargo econdémico de Cuba, a pesar de haber perdido a sus
ultimos dos valedores latinoamericanos;

(5) EIl doble discurso de preconizar el libre mercado mientras que practica el
proteccionismo;

(6) La financiacion y reforzamiento del papel del IMF como instrumento de la expansion
imperial,

(7) La politica usamericana de meter una cufia entre “gobiernos centristas” (Lula en
Brasil, Fernandez en Argentina, Vasquez en Uruguay y Bachelet en Chile) vy
“gobiernos nacionalistas de izquierda y centro” (Chavez en Venezuela, Morales en
Bolivia, Correa en Ecuador y Ortega en Nicaragua) y

(8) Su apoyo a las actividades separatistas de elites regionales que buscan la
desestabilizacion de gobiernos de centro izquierda a partir de sus tradicionales bases
de extrema derecha en Santa Cruz (Bolivia), Guayaquil (Ecuador) y Maracaibo
(Venezuela).

En otras palabras, Obama ha adoptado el programa estratégico del gobierno de Bush, esencialmente
intacto salvo por algunos cambios menores, forzados por la decadencia del poderio usamericano. El
Departamento de Estado utiliza un lenguaje diploméatico menos polémico y ha buscado un claro
acercamiento con regimenes centristas, como pudo observarse en las reuniones que tuvieron lugar
en la Casa Blanca con el presidente de Lula da Silva (en marzo de 2009) y con el vicepresidente
Biden en Chile (los dias 27 y 28 de marzo de 2009). El recurso de Obama al “guante de seda en una
mano de hierro”, que no se acompafia de ninguna iniciativa economica y que continta las politicas
basicas de su predecesor, no le ha aportado nuevos aliados. Sin embargo, hay una serie de
“cambios” que dependen directa e indirectamente de la crisis financiera y del gigantesco déficit de
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Usamérica y tienen un impacto muy negativo sobre la recuperacion econdémica de Latinoamérica.
Obama esta absorbiendo la mayor parte del crédito del hemisferio para el rescate financiero en su
pais. Esta politica hace muy dificil que los exportadores latinoamericanos financien sus ventas.
Ademas, Obama exige al sector financiero que amplie sus reservas de capital y concentre su
concesion de préstamos en el mercado nacional, lo cual ha llevado a que los bancos repatrien capital
al pais desde sus filiales latinoamericanas, a expensas de los prestatarios latinoamericanos, todo lo
cual prolonga y hace mas profunda la recesion en Latinoamérica. Los cambios diplomaticos y
retoricos y el apoyo al libre comercio de Obama tienen poca sustancia: la Casa Blanca continla con
su doble discurso de alabanzas al “libre comercio” mientras que apoya un nuevo y mas virulento
proteccionismo financiero. Ademas de los veinte mil millones de délares en subsidios para las
exportaciones agricolas, los demdcratas han favorecido las provisiones del “compre productos del
pais” en la politica federal de adquisiciones y en los subsidios multimillonarios acordados a la
industria del automdvil. Latinoamérica se enfrenta una creciente oleada de proteccionismo en
Usamérica mientras que Obama reacciona frente a la crisis econdmica nacional forzando a
Latinoamérica a que busque nuevos socios comerciales, a que proteja sus mercados internos y a que
busque nuevas fuentes para el comercio y el crédito.

Honduras, el Gltimo ejemplo de la politica usamericana en Latinoamérica®

La [estrategia] por parte de Obama de hacer retroceder a regimenes electos criticos para imponer
clientes acomodaticios encuentra otra expresion en el reciente golpe militar en Honduras. El uso del
alto mando del ejército de Honduras y de los viejos vinculos de Washington con la oligarquia local,
que controla el Congreso y el Tribunal Supremo, facilito el proceso y obvié la necesidad de una
intervencion directa estadounidense, como fue el caso en otras recientes campafas golpistas. A
diferencia de Haiti, donde hace sélo una década intervinieron los marines usamericanos para
derrocar al democraticamente elegido Bertrand Aristide y respaldaron abiertamente el fallido golpe
contra el presidente Chavez en 2002 y, més recientemente, financiaron el chapucero golpe contra el
presidente electo Evo Morales en septiembre de 2008, las circunstancias de la implicacion
usamericana en Honduras fueron mas discretas para posibilitar un “desmentido creible”. La
“presencia estructural” y los motivos de Usamérica en relacién al derrocado presidente Zelaya son
facilmente identificables. Histéricamente, Washington ha adiestrado y ha tratado con practicamente
todo el cuerpo de oficiales de Honduras y ha mantenido una profunda penetracion en todos los altos
niveles gracias a consultas diarias y a una planificacion estratégica coman. A través de su base
militar en Honduras los agentes de la inteligencia militar del Pentdgono mantienen estrechos
contactos, tanto para llevar a cabo las politicas como para seguir la pista de todos los movimientos
politicos por parte de todos los actores politicos. Como Honduras esta tan fuertemente militarizada,
ha servido de importante base para la intervencion militar usamericana en la region: en 1954 se
lanz6 desde Honduras el golpe con éxito respaldado por Usamérica contra el presidente
guatemalteco elegido democraticamente. En 1960 se lanz6 desde Honduras la invasion del exilio
cubano orquestada por Washington. Desde 1981 a 1989 el imperio ha financiado y adiestrado a mas
de 20.000 mercenarios de la “contra” en Honduras, que integraban el ejército de escuadrones de la
muerte para atacar al gobierno sandinista nicaragliense elegido democraticamente. Durante los
primeros siete afios del gobierno de Chéavez los regimenes hondurefios se aliaron
incondicionalmente con Washington en contra del régimen popular de Caracas. Es obvio que nunca
ha habido o podria haber un golpe militar contra ningun régimen titere de Washington en Honduras.
La clave del cambio de la politica usamericana con relacién a Honduras se produjo en 2007-2008,
cuando el presidente liberal Zelaya decidié mejorar las relaciones con Venezuela para asegurar el
generoso subsidio de petréleo y la ayuda exterior de Caracas. Posteriormente, Zelaya entré en
Petro-Caribe, una asociacion del Caribe y Centroamérica organizada por Venezuela para
suministrar petréleo y gas a largo plazo y bajo coste con el fin de satisfacer las necesidades de los
paises miembros. Mas recientemente, Zelaya se unié al ALBA, una organizacion de integracion

62 Este apartado ha sido traducido del inglés para Rebelién por Beatriz Morales Bastos y Loles Olivéan: extracto de J
Petras, “Honduras, Iran, Pakistan, Afganistan (y el efecto boomerang)”, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=88575.
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regional patrocinada por el presidente Chavez para promocionar méas intercambios comerciales e
inversiones entre sus paises miembros en oposicién al pacto de libre mercado promovido por el
imperio, conocido como el ALCA. Dado que Washington considera a Venezuela una amenaza y
una alternativa a su hegemonia en Latinoamérica, el alineamiento de Zelaya con Chavez en
cuestiones econdémicas y su postura critica con respecto a la intervencion usamericana lo
convirtieron en un objetivo probable de los planificadores de golpes yanquis deseosos de convertir a
Zelaya en un ejemplo y preocupados por su acceso a las bases militares hondurefas, tradicional
punto de lanzamiento de su intervencion en la region.

Washington asumio6 equivocadamente que un golpe en una pequefia republica bananera’ (de hecho,
la republica bananera original) en Centroamérica no provocaria ninguna protesta importante. Creyo
ue el retroceso centroamericano serviria de advertencia a otros regimenes con mentalidad
independiente en la region del Caribe y Centroamérica de lo que les espera si se alienan con
Venezuela. La mecéanica del golpe es bien conocida y publica: el ejército hondurefio secuestrd al
presidente Zelaya y lo “exili¢” a Costa Rica y los oligarcas nombraron “presidente” a uno de los
suyos en el Congreso, mientras sus colegas de la Corte Suprema proporcionaban un falaz
argumento legal. Los gobiernos de Latinoamérica, desde la izquierda a la derecha, condenaron el
golpe y reclamaron el restablecimiento del presidente legalmente elegido. El presidente Obama y la
secretaria de Estado, Hillary Clinton, que no estaban dispuestos a renegar de sus clientes,
condenaron la violencia sin méas especificaciones y pidieron negociaciones entre los poderosos
usurpadores y el debilitado presidente en el exilio, un claro reconocimiento del papel legitimo de los
generales hondurefios como interlocutores.

Una vez que la Asamblea General de Naciones Unidas condeno el golpe y que la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) exigid la restitucion de Zelaya, Obama y la secretaria Clinton
condenaron finalmente el derrocamiento de Zelaya, aunque se negaron a llamarlo “golpe”, lo cual,
de acuerdo con la legislacién de Usamérica, habria dado lugar automaticamente a una suspension
total de su paquete anual de ayuda militar y econémica (80 millones de ddlares) a Honduras.
Mientras que Zelaya se reunio con todos los jefes de Estado latinoamericanos, el presidente Obama
y la secretaria Clinton lo remitieron a un funcionario de rango menor a fin de no debilitar a sus
aliados de la Junta de Honduras. Todos los paises de la OEA retiraron a sus embajadores, salvo
Washington, cuya embajada comenzd a negociar con la Junta para ver como se podria salvar la
situacién en la que ambos se encontraban cada vez mas aislados, especialmente ante el hecho de la
expulsion de Honduras de la OEA. Que Zelaya regrese por fin a su puesto o que la Junta respaldada
por Washington continGe en el cargo durante un periodo prolongado de tiempo, mientras Obama y
Clinton sabotean su regreso inmediato a traves de prolongadas negociaciones, la cuestion clave de
la estrategia de retroceso promovida por el imperio ha sido extremadamente costosa desde el punto
de vista diplomatico y politico. El golpe en Honduras, respaldado por Washington, demuestra que, a
diferencia de la década de los ochenta, cuando el presidente Ronald Reagan invadié Granada y el
presidente George Bush (padre) invadio Panama, la situacion y el perfil politico de Latinoamérica
(y del resto del mundo) han cambiado drasticamente. Entonces, los militares y los regimenes
proyanquis de la region aprobaron en general las intervenciones de Usamérica y colaboraron;
algunos protestaron ligeramente. Hoy en dia, el centro izquierda, e incluso los regimenes electorales
de la derecha, se oponen a los golpes militares en cualquier parte [porque los ven] como una
amenaza potencial para su propio futuro. Es igualmente importante que, habida cuenta de la grave
crisis econémica y del aumento de la polarizacion social, lo ultimo que desean los correspondientes
regimenes es un sangrante malestar interno estimulado por crudas intervenciones imperiales de
Washington. Por altimo, las clases capitalistas de los paises latinoamericanos de centro izquierda
quieren estabilidad, porque pueden cambiar el equilibrio de poder a travées de las elecciones (como
en los recientes casos de Panama y Argentina) y los regimenes militares favorables al imperio
pueden alterar sus crecientes lazos comerciales con China, Oriente Proximo y Venezuela/Bolivia.

Latinoamérica frente a la crisis mundial
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En toda Latinoamérica la crisis econdmica estd haciendo estragos en la economia, el mercado
laboral, el comercio, el crédito y la inversion. Los principales paises de la region van camino del
crecimiento negativo, con tasas de dos digitos en el desempleo, incremento de la pobreza y
protestas masivas. En Brasil, a finales de marzo y principios de abril, una coalicion de sindicatos,
movimientos sociales urbanos y trabajadores del movimiento de los sin tierra convocaron
manifestaciones a gran escala, y en ellas participd la confederacién sindical CUT, que generalmente
suele aliarse con el Partido dos Trabalhadores de Lula. Las tasas de desempleo en Brasil han
aumentado bruscamente y ya sobrepasan el 10%, conforme aumentan los despidos en las industrias
del automdvil y otros sectores metaltrgicos. En Argentina, Colombia, Pert y Ecuador, las huelgas y
las manifestaciones han empezado a extenderse en protesta por el desempleo y el aumento de las
quiebras entre exportadores, que se enfrentan al declive de la demanda mundial y a la imposible
financiacion. Los paises latinoamericanos mas industrializados, cuyas economias estan mas
integradas en los mercados mundiales y que han seguido una estrategia exportadora de crecimiento,
son los més afectados por la crisis mundial. Esto incluye a Brasil, Argentina, Colombia y México.
Ademas, los paises que dependen de los envios de divisas desde el extranjero y del turismo, como
Ecuador, Centroamérica y los paises del Caribe, e incluso México, con sus economias “abiertas”,
son los més afectados por la recesion mundial.

Mientras que el colapso financiero usamericano no tuvo un enorme impacto inmediato en
Latinoameérica, en gran medida porque los anteriores colapsos financieros en Argentina, México,
Ecuador y Chile habian llevado a sus gobiernos a imponer limites a la especulacion, los resultados
indirectos, sobre todo en lo relativo a la congelacion del crédito y a la disminucién del comercio
mundial, han destruido sectores productivos. A mediados de 2009, las industrias manufactureras, la
mineria, los servicios y la agricultura, tanto en los sectores privado como publico, estaban ya
afectadas por la recesion. La vulnerabilidad de Latinoamérica ante las crisis mundiales es el
resultado directo de la estructura de produccion y de las estrategias de desarrollo adoptadas en la
zona. Tras la “reestructuracion” neoliberal o supeditada al imperio de las economias, que tuvo lugar
entre mediados de los afios setenta y noventa, el perfil econémico de Latinoamérica se caracterizd
por un débil sector estatal a causa de las privatizaciones en todos los sectores productivos clave. La
desnacionalizacion de los sectores estratégicos financiero, crediticio, comercial y minero aumento
la vulnerabilidad, y lo mismo sucedié en la muy concentrada propiedad de los ingresos y del
inmobiliario, en manos de una pequefia elite nacional y extranjera. Estas caracteristicas se vieron
exacerbadas por el boom de los bienes primarios, que tuvo lugar desde principios de 2003 hasta
mediados de 2008. EI cambio de las politicas gubernamentales hacia una estrategia de exportacion
basada en materias primas sentd las bases de la catastrofe. Como resultado de su estructura
econOmica, Latinoamérica era enormemente vulnerable a la decision de los politicos usamericanos
y europeos encargados de los sectores econdémicos clave. La desnacionalizacion nego al Estado las
palancas necesarias para controlar la crisis mediante un cambio de direccion en la economia.

Los cambios estructurales impuestos por el Fondo Monetario Internacional / Banco Mundial y sus
socios locales de la clase neoliberal gobernante “abrieron” los paises al estallido de la crisis mundial
a causa del desmantelamiento de las instituciones estatales que podrian haber protegido la economia
o0, al menos, evitado los peores efectos de la crisis. La privatizacion llevé a la concentracion de la
renta, disminuyé la demanda local y aumentd la dependencia en los mercados de la exportacion
mientras que, al mismo tiempo, privaba al Estado de las palancas necesarias para controlar las
inversiones y el ahorro, que podrian haber contrarrestado el declive de la entrada de capital
extranjero y el colapso de sus mercados en el exterior. La desnacionalizacion facilité el flujo de
capital, especialmente en el sector financiero, profundizo las crisis del crédito y afecté de forma
adversa la balanza de pagos. La propiedad extranjera sometié a los paises latinoamericanos a
decisiones econdmicas estratégicas controladas por elites econdémicas del exterior, mas preocupadas
por los costos y beneficios de sus imperios econémicos. Por ejemplo, en Brasil, tanto el cierre de
fabricas de automoviles pertenecientes a capital usamericano como los despidos masivos de
trabajadores se deben a los calculos de los costos en el mercado mundial, algo totalmente ajeno a las
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necesidades del mercado laboral brasilefio. La “estrategia de la exportacion” dependia de los
subsidios estatales a la expansion de plantaciones agroalimentarias, que producian alimentos
béasicos para el mercado de la exportacion, lo cual se hacia a expensas de pequefios agricultores,
campesinos sin tierra y trabajadores rurales, y debilitaba el mercado interior como posible
alternativa a los mercados exteriores en proceso de colapso, aumentando la dependencia de
alimentos importados y afectando la seguridad de los alimentos.

Los gobiernos de centroizquierda reunidos en Santiago no mencionaron ningdn plan para aumentar
la demanda interna mediante la intervencién en el mercado laboral, impidiendo que los propietarios
despidan a los trabajadores. No mencionaron ningun aumento del salario minimo. Evitaron
cualquier discusion sobre el aumento de la demanda en zonas rurales mediante reformas agrarias
generadoras de salarios. No consideraron el establecimiento de una industrializacion que sustituya
las importaciones financiadas con fondos publicos, la cual podria generar empleo para los
trabajadores despedidos en los sectores de la exportacién. Mientras que evitan cualquier cambio
estructural interno que pudiese favorecer a los trabajadores desempleados, campesinos, funcionarios
publicos y pequefias empresas, persisten en seguir las politicas que favorecen a banqueros, elites de
la exportacion y compafias multinacionales. El principal objetivo econémico de los regimenes
latinoamericanos de centroizquierda no es la reforma interna, sino la busqueda de inversionistas y
nuevos mercados exteriores. El Gnico pais que brill6 por su ausencia en la reunién de gobiernos de
centroizquierda en Santiago de Chile fue Venezuela, en parte debido a que el presidente Chavez
prosigue una estrategia econdmica alternativa para enfrentarse a la crisis mundial. Chavez esta
utilizando un radical programa keynesiano que depende de inversiones publicas a gran escala para
expandir el mercado doméstico y de subvenciones sociales dirigidas a una amplia franja de las
clases mas humildes. Su politica de inversiones estatales se basa en la “cooperacion” del todavia
dominante sector privado, en especial las finanzas, la construccidon, la agromineria y las
manufactureras, ya sea mediante incentivos econémicos y contratos estatales 0 mediante amenazas
de intervencion o nacionalizacién. Las reformas estructurales internas de Chavez se complementan
con la promocién de pactos politicoecondmicos regionales como Petrocaribe y el ALBA, con
Bolivia, Cuba, Nicaragua y varios estados caribefios y de América Central. Cuenta con los
crecientes acuerdos financieros y de inversion con China, Oriente Proximo —sobre todo Irdn—y
Rusia, en particular mediante empresas conjuntas en los sectores del petrdleo y la mineria.

La participacion de algunos paises latinoamericanos importantes en la reunion del G20 en Londres,
que tuvo lugar el 2 de abril de 2009, y los acuerdos posteriores revelan la bancarrota politica de la
actual dirigencia politica. La declaraciéon de un importante programa de nuevos “estimulos” ocultd
el hecho de que la mayoria de los fondos citados (1,1 billones de dolares) ya estaban asignados
antes de la reunion y no tendrian efecto alguno. La cantidad real de nuevos fondos fue solo una
fraccion de este desembolso (250.000 millones de dolares), la mayor parte de ellos destinada a
rescatar al sector financiero. El solemne acuerdo del G-20 para oponerse al proteccionismo se vio
falseado por un informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), segun el cual 17 de los 20 paises han adoptado recientemente medidas protectoras de sus
industrias locales y limitaciones a la financiacion exterior. EI méas beneficiado en el G-20 fue el
Fondo Monetario Internacional, que ha prometido 500.000 millones de dolares adicionales en lineas
de crédito y financiacion. Dado el dominio usamericano y europeo en el interior del FMI y la
historia reciente de imposiciones de condiciones restrictivas a favor de los paises imperiales, su
fortalecimiento plantea un obstaculo importante a la recuperacion de cualquier gobierno
latinoamericano progresista. Las grandes expectativas que tenian los gobiernos de centroizquierda y
de derecha en Latinoamérica de que el G-20 los favoreciese con estimulos significativos quedaron
defraudadas. A la izquierda, Fidel Castro y sus aliados latinoamericanos dirigen su mirada a China
como mercado alternativo y socio inversionista. Pero las inversiones exteriores de China casi
siempre se dirigen a los sectores de la extraccion (minerales, petrdleo) y, en menor grado, a la
agricultura. Por eso, las inversiones chinas en Latinoamérica han creado pocos empleos mientras
que favorecen a los sectores que contaminan el medio ambiente. El perfil exportador de
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Latinoamérica con China se reduce a un monocultivo de materias primas altamente vulnerable a las
fluctuaciones de los precios mundiales. Mas aun, los acuerdos comerciales de China con
Latinoamérica incluyen la importacion de bienes manufacturados chinos producidos por
trabajadores no sindicados y altamente explotados, lo cual socava cualquier recuperacion del sector
manufacturero latinoamericano.

Los dirigentes latinoamericanos, que confian en que China los saque de la crisis, estan inmersos en
un estilo neocolonial de recuperacion basado en un modelo exportador de materias primas. De la
misma manera, tampoco la perspectiva de Rusia como nuevo mercado y estimulo econdémico
mejora las cosas, y ello debido a que la economia rusa es muy dependiente del petréleo y del gas,
carece de industrias competitivas y, por encima de todo, estd inmersa en una gran crisis con una
caida de la economia que sobrepasa el 7% en 2009. La busqueda de nuevos paquetes de estimulos
provenientes de Usamérica y de la Unidn Europea o de nuevas alternativas comerciales con China y
Rusia es un esfuerzo desesperado de los dirigentes latinoamericanos para salvar el desfalleciente
modelo exportador de sus elites. La idea promovida por Brasil de que los paises imperiales deberian
ofrecer una solucién a la crisis mundial, puesto que fueron ellos quienes la provocaron, es un
desatinado brindis al sol, sobre todo a la luz de la manifiesta incapacidad que estan demostrando
para estimular sus propias economias. La promocion usamericana del FMI busca entorpecer
cualquier politica progresista latinoamericana y el florecimiento de regimenes independientes, de
ninguna manera ayudarlos a recuperarse de la crisis.

Conclusién

A causa de la profunda y costosa implicacién del gobierno de Obama con el complejo militar del
imperio y de la multibillonaria financiacion de su sector bancario interno (mientras que al mismo
tiempo apoya el proteccionismo crediticio), las clases dominantes latinoamericanas no pueden
esperar ninguna medida de estimulo econdmico proveniente de Usamérica. Las profundas
divisiones politicas entre Washington y Latinoamérica (y entre las propias clases de ésta Gltima), asi
como las divergentes estrategias nacionales y de clase, impiden cualquier estrategia regional.
Incluso entre los gobiernos nacionalistas de izquierda, aparte de algunas limitadas iniciativas
complementarias entre los paises del ALBA, no existe ningun plan regional. En este sentido, es un
grave error escribir o hablar de “iniciativa o problema latinoamericano”. Lo que hoy podemos
observar es una caida generalizada del modelo de las exportaciones y respuestas sociales
divergentes entre las politicas proteccionistas salariales de Venezuela y las politicas que
subvencionan la exportacion en Brasil, Argentina, Chile, Perd y Colombia. Durante la recesion,
estos gobiernos de centroizquierda, han demostrado un algo grado de rigidez estructural, ya que no
han realizado esfuerzo alguno para profundizar y expandir el mercado interno y la inversion
publica, por no hablar de nacionalizar las comparfiias en estado de quiebra. La crisis subraya el
proceso de desglobalizacion neoliberal y el auge de la importancia del Estado-nacion.

La galopante crisis economica afecta negativamente a los actuales gobiernos, ya sean de
centroizquierda o de derecha, y fortalece a sus oposiciones respectivas. En Argentina, la derecha y
la extrema derecha han controlado las calles con un creciente poder interior entre la elite agraria del
pais y la clase media bonaerense. El sindicato progresista CTA [Central de los Trabajadores
Argentinos], que ha organizado huelgas y protestas, no estd vinculado a ninguna nueva
organizacion politica de izquierda alternativa. Brasil ha sido testigo de protestas similares por parte
de movimientos sociales y sindicatos contra un aumento del 10% del desempleo y la decadencia del
sector exportador. No obstante, el principal beneficiario politico de la caida de popularidad del
autodenominado Partido dos Trabalhadores de Lula es la derecha. Por el contrario, el
centroizquierda se va a beneficiar en los paises en que el poder estd en manos de la derecha, entre
ellos México, Colombia y Peru. Pero, al igual que en otros lugares, los movimientos de masas
carecen de capacidad de respuesta politica organizada ante un capitalismo en pleno colapso.
Ademas, ni Cuba ni Venezuela, ofrecen un “modelo” al resto de Latinoamérica. La primera es muy
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dependiente de una vulnerable economia basada en el turismo, mientras que la segunda es una
economia dependiente del petréleo. Dado el colapso sistémico del capitalismo, estos paises
necesitaran hacer reformas a la carta, tales como las subvenciones alimentarias de Chavez, asi como
nacionalizaciones personalizadas, o tender a la socializacién de los sectores financiero, comercial y
manufacturero. Las protestas masivas, las huelgas generales y otras formas de rebeldia social estan
empezando a surgir en todo el continente. Sin duda, el imperio intensificard su apoyo a los
movimientos derechistas de la oposicidn y a sus clientes actuales, también derechistas, que estan en
el poder. La hegemonia imperial sobre la elite latinoamericana sigue siendo fuerte, incluso si es
practicamente inexistente entre las organizaciones de la sociedad civil. Dada la posicion militarista
y proteccionista del gobierno de Obama, es de esperar una intervencién del imperio bajo la forma
de operaciones encubiertas, conforme la lucha de clases se incrementa y se dirige hacia una
transformacion socialista.

(New York, 2009)
Para saber mas sobre Estados Unidos y América Latina:

e M. Casadro, L. Vasopollo, J. Petras, H. Veltmeyer, Competizione Globale: Imperialismi e
Movimienti di Resistencia, Jaca Editoriale, Milano, 2004.

e Morris Morley, Imperial State and Revolution, Cambridge University Press, New York,
1987.

e James Petras; Henry Veltmeyer, Juicio a las Multinacionales: Inversion extranjera e
imperialismo, Editorial Popular, Madrid, 2007.

e John Saxe-Fernandez, Terror e Imperio, Random House Mondadori, México, 2006.

e James Petras; Henry Veltmeyer, Las dos caras del Imperialismo: Vasallos y Guerreros,
Lumen, México 2004.

e James Petras y Henry Veltmeyer, Imperio con Imperialismo, Siglo XXI, México, 2006.

e Revista América Latina en Movimiento, “;Qué esperar del gobierno Obama?”, No 438-439
noviembre 2008, http://alainet.org/images/alai438w.pdf.

e VVAA, Washington contra el mundo, Foca, Madrid, 2003.

e Site web de James Petras: http://petras.lahaine.org

e Seccidn Estados-Unidos de Rebelion: www.rebelion.org/seccion.php?id=15
e Seccién América Latina de Rebelion: http://www.rebelion.org/seccion.php?id=35
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Nota del editor: este estudio ha sido escrito en 2008 antes de la crisis financiera mundial, pero sus
conclusiones sobre la expansion creciente de las multinacionales siguen siendo un dato esencial del
contexto economico regional y explican el control actual de los paises del norte sobre gran parte de
las economias latinoamericanas y sus recursos naturales

Introduccion

El periodo neoliberal estd marcado por una expansion espectacular de las multinacionales en
América Latina. Consecuentemente, esas firmas controlan en la actualidad una parte sustancial de
las economias latinoamericanas y contribuyen a incrementar la integracion de esos paises en las
cadenas productivas y financieras mundiales. ¢Cuales son los efectos de esa presencia creciente en
los paises latinoamericanos? ¢Cual es el contenido efectivo de las politicas emergentes que
pretenden acabar con el juego de las multinacionales en Venezuela, Bolivia y también, en cierta
medida, en Argentina y Ecuador? Estos son los principales problemas que vamos a abordar en este
articulo. Después de indicar las caracteristicas de la entrada masiva de las multinacionales del
centro en América Latina, presentamos las politicas que la favorecieron. La tercera seccion describe
el impacto macroeconomico y social de las inversiones directas extranjeras (IDE) (1) en los
principales paises. También sefialamos los ejemplos de resistencia a dicha intrusion de las
multinacionales y los estragos sociales y ecologicos que éstas originan. Finalmente, la cuarta
seccidn presenta las medidas tomadas por los gobiernos venezolano, boliviano y argentino, y trata
de la amplitud de la ruptura que dichos gobiernos representan en relacion con la logica neoliberal de
«dejar hacer» a las multinacionales.

Por qué las multinacionales del centro invierten masivamente en Ameérica Latina
1. Un desarrollo espectacular de las IDE en América Latina

La explosion de las IDE es uno de los aspectos mas espectaculares de la globalizacion neoliberal
(2). Entre 1980 y 2005, el stock de IDE en el mundo se ha multiplicado por 18, jy por 24 en
América Latina! En términos de stocks, en 2005 América Latina representaban alrededor del 10%
del total mundial (frente al 5% en 1990). Ademas de los paraisos fiscales del Caribe, lo esencial de
la actividad de las multinacionales en América Latina se concentra en México, Brasil y, en menor
medida, en Chile, Argentina, Venezuela y Colombia.
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Gréfico 1: Evolucion del stock de IDE en América Latina (CNUCED, 2006)

Esencialmente, las inversiones en los paises en desarrollo provienen de los paises ricos. Asi, el
stock de IDE en América Latina en 2002 procedian, un 27% de Estados Unidos y el 40% de paises
europeos. La amplitud y la rapidez de la progresion de las inversiones espafiolas a finales de la
década de los 90 son especialmente impresionantes, hasta el punto de recordar una reconquista (3).
Se comprueba también un incremento de los flujos sur-sur de IDE, pero éstos se manifiestan en
América Latina sobre todo por los flujos intrarregionales dominados por Brasil, México y
Argentina; las inversiones chinas en la region son limitadas, al menos hasta 2005. El control de los
recursos naturales es uno de los principales motivos de la presencia de las multinacionales en
América Latina. En relacion con las estrategias de la conquista del mercado, antafio dominado por
sectores como la industria agroalimentaria y la automocion, el giro de los afios 90 se manifiesta por
la explosion de las inversiones en los servicios, que representan en la actualidad la mitad del stock
de las IDE. Se desarrollan especialmente en las actividades de infraestructuras (distribucion de
agua, electricidad y gas y telecomunicaciones), en las actividades bancarias y financieras y en el
comercio. Finalmente, las denominadas «estrategias eficientes» son importantes con el desarrollo de
las maquiladoras (textil, ensamblaje...) y otros sectores de exportacion, como la automocién en
México, y un principio de desarrollo de exportaciones de servicios deslocalizados (centros de
Ilamadas, tratamiento de datos, industria logistica...).

2. Un contexto favorable a las IDE

Las politicas derivadas del consenso de Washington han desempefiado un papel crucial en el auge
de las IDE. En primer lugar, las politicas presupuestarias y monetarias restrictivas se percibieron en
los medios de negocios internacionales como una garantia de estabilidad macroeconémica, y sobre
todo como una limitacion a la progresion de los salarios. Por otra parte, la liberalizacion de los
intercambios comerciales permite a las multinacionales utilizar plenamente las ventajas
relacionadas con su implantacion en los diferentes paises, especialmente al facilitar la conexion
internacional de las cadenas productivas. Finalmente, las politicas de privatizaciones masivas de los
monopolios publicos en la segunda mitad de los afios 90 ofrecieron a las multinacionales
extraordinarias oportunidades de hacer negocios. La pacificacién de los conflictos sociopoliticos es
otro elemento apreciado por los inversores: el fin de las dictaduras aportd, al menos por un tiempo,
una legitimacion democratica de las reglas favorables al mercado adoptadas por los nuevos equipos
gubernamentales formados esencialmente en Estados Unidos (4).

Liberalizacion de los regimenes de las IDE y refuerzo de las garantias internacionales.

Al contrario de lo que ocurria en el periodo anterior, las clases dirigentes consideran las inversiones
de las multinacionales un mecanismo imprescindible para el desarrollo. Un sintoma evidente de ese
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viraje es que las expropiaciones, muy frecuentes hasta entonces, desaparecieron totalmente a
principios de la década de los 80. Inducidos por las instituciones internacionales, los gobiernos de
los paises de la periferia se comprometieron en decenas de acuerdos comerciales multilaterales,
regionales o bilaterales que incluian clausulas que garantizaban los derechos de los inversores. Se
desarroll6 la nocion juridica de expropiacion indirecta; movilizada especialmente en los acuerdos de
inversion con Estados Unidos, esta categoria juridica particularmente perniciosa permite que las
firmas extranjeras «lesionadas» por una modificacion de las condiciones de la actividad econémica
jobtengan compensaciones! (5) La evolucion juridica supranacional a favor de las IDE se dobla con
la liberalizacion interna de las leyes sobre las inversiones extranjeras. Los gobiernos levantaron la
mayoria de las restricciones cuando entraron las multinacionales y adoptaron disposiciones que
reforzaban los derechos de propiedad. Asi, desde principios de los afios 90, lo esencial de las
modificaciones de la reglamentacion sobre las IDE se ha hecho a favor de los inversores. En 2005,
aparece un comienzo de movimiento contrario debido a las dindmicas politicas surgidas en América
Latina: mientras que el 80% de las modificaciones relativas a la regulacion de las IDE efectuadas en
el mundo ese afio eran favorables a las multinacionales, en América Latina es al contrario, 2/3 de
los nuevos elementos introducidos van en el sentido de un mayor control o una mayor restriccién de
las IDE.

La carrera de los inversores

Los paises y los estados de los paises federales también se lanzaron a una competicion entre ellos
para atraer a los inversores extranjeros: exenciones fiscales, construccion de infraestructuras ad hoc,
adaptacion de la legislacion a sus peticiones... nada era demasiado para los inversores extranjeros.
La instalacion de Renault en el estado brasilefio de Parana a finales de los afios 90 se acompafié de
considerables ventajas concedidas por el gobierno local: construccion de infraestructuras adecuadas,
terrenos equipados entregados gratuitamente, financiaciones a precios reducidos, diversas
exenciones fiscales jDe hasta 10 afios! (6). Esas ventajas concedidas al capital productivo
extranjero, obviamente tenian un coste: cuantas mas se acumulaban méas se esfumaban los
beneficios netos que podian esperar los paises receptores. Aunque no todos los paises tienen una
actitud tan ingenua: China, por ejemplo, que puede presionar con la inmensidad de su mercado, ha
conseguido en numerosos casos imponerse a las multinacionales que transfieren las tecnologias. Sin
embargo en América Latina, por regla general, existe una actitud de atraccién pasiva que ha
resultado desastrosa en muchos aspectos.

El impacto de las multinacionales
1. El impacto socioeconémico a nivel macro

Si creemos a ciertos economistas y centros de decisiones politicas, América Latina estaria iniciando
un nuevo ciclo estable de crecimiento econdmico. La recuperacion de la economia argentina, del
orden del 8% de crecimiento anual del PIB desde 2003, seria el mejor ejemplo. Brasil y México, a
menor escala, esperarian respectivamente el 3,8 y 3,7 de crecimiento desde 2004. Leyendo esos
resultados, resulta dificil creer que cinco afios antes toda la region se tambaleaba a raiz de la debacle
argentina. Sin anticipar el futuro, es cierto que la década de los 90 y principios de los 2000
estuvieron marcados por un desarrollo econdmico relativamente lento y por la persistencia de
problemas sociales enormes. El desempleo masivo en primer lugar, puesto que la tasa de paro, ya
elevada en relacién con las décadas anteriores, paso del 5,8% en 1990 al 11% en 2000 antes de
descender timidamente al 8,6% en 2006 (7) . Esta cifra, sin embargo, no deja de ser aproximada,
puesto que el trabajo informal en todas sus formas afecta casi al 50% de la poblacién activa
latinoamericana. Los datos relativos a la pobreza completan el cuadro. A pesar de que han
experimentado un ligero retroceso con respecto a los afios precedentes, la pobreza y la indigencia
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todavia afectan al 40% de la poblacion del subcontinente, es decir, jmas o menos la misma
proporcién que en 1980!

Gréfico 2. Pobreza e indigencia en América Latina (en % de la poblacion y millones de habitantes)
1980-2006.
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2007.

Mas de 205 millones de pobres y 79 millones de indigentes es la realidad de América Latina
después de veinte afios de apertura total a las multinacionales. Ademas es la regiébn menos
igualitaria del mundo.

2. Las venas (siempre) abiertas de América Latina (8)

Mas alla del impacto macroecondémico, algunos casos emblematicos a nivel micro ilustran los
problemas especificos que plantean la llegada de las multinacionales: explotacion de la ventaja
competitiva de esas firmas a expensas de sus competidores locales, sus proveedores, los salarios y
los consumidores; alianzas con los sectores mas reaccionarios de la sociedad; precarizacion de la
relacion laboral a raiz de la privatizacion de actividades correspondientes a servicios publicos;
contaminacion permanente del medio ambiente y desestructuracion de las comunidades indigenas...
el libro negro de la actividad de las multinacionales ya es muy gordo y sigue escribiéndose.

El saqueo de la distribucién y los bancos de México

jPobre Meéxico, en primera linea para recibir la expansion de las multinacionales de Estados
Unidos! El gigante Wal-Mart cruz6 el Rio Grande a principios de los afios 90. Desafiando
resistencias populares como las que se dirigieron a impedir la construccion de un supermercado en
las proximidades de la excavacion arqueoldgica de Teotihuacan, esta multinacional se ha convertido
en la distribuidora nimero uno y ha marginado a sus competidores locales. Esta intrusion brutal y
poderosa en el corazén de la economia mexicana se ha traducido en un doble perjuicio para la
economia (9): en primer lugar una disminucion del 20% en los salarios del sector entre 1994 y
2000, es decir, una evolucion peor que la de todos los demas sectores; y por otra parte, una fuerte
subida de las importaciones y un control creciente sobre los productores locales que ha
desembocado en un debilitamiento del tejido productivo nacional.

El sector bancario mexicano constituye otro caso «de manual». A lo largo de los afios 90, la
liberalizacion de las IDE permitié a los bancos extranjeros, principalmente espafioles (BBVA,
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Bancomer, Santander), britanicos (HSBC) y estadounidenses (Citi group), acaparar la mayoria de
los bancos locales mexicanos: desde el afio 2002, mas del 90% de los activos bancarios estan
controlados por firmas extranjeras, mientras que jno habia ningun banco extranjero en 1994! El
resultado es ilustrativo: durante casi diez afios los créditos a la economia han sido muy escasos, lo
que ha influido negativamente en el desarrollo de la economia; los precios de los servicios
bancarios cobrados a los consumidores mexicanos (costes de cartas bancarias, comisiones, etc.) son
varias veces superiores a las que aplican los bancos en sus paises de origen; finalmente, aunque los
bancos consiguen beneficios récord, la situacion de los empleados se deteriora. Asi, en abril de
2007, Banamex (ex banco publico absorbido por Citi Bank), anuncié un plan de reestructuracion
mientras que acababa de declarar un resultado récord de casi 2.000 millones de ddlares de
beneficios en 2006; ese plan incluye 4.000 despidos y la «filializacién» de 31.000 personas con
pérdidas salariales de hasta el 30% y recorte de las garantias sociales (10).

Precarizacion e irresponsabilidad social

Telefénica se ha convertido en 2006 en la primera empresa mundial de telecomunicaciones en
términos de beneficios (6.200 millones de euros) El caracter espectacular de su expansion en
América Latina es incomparable con el caracter antisocial de sus practicas salariales: diez afios
después de lanzar un programa de formacidon para los jovenes previstos como futuros representantes
de Telefonica, la empresa mantiene a sus jovenes promesas con contratos precarios, horas
extraordinarias ilegales sistematicas, salarios muy escasos y represion sindical frente a los intentos
de reivindicar los derechos (11). En primera linea para beneficiarse de las privatizaciones, la
multinacional también estad la primera en cuanto al desmantelamiento de las garantias sociales
minimas que existian en los antiguos servicios publicos. Otra fuente de estragos sociales es la
asimetria fundamental entre las firmas que operan a escala global y los trabajadores y sus
comunidades que estadn enraizadas en un territorio. Esta asimetria reside en la facultad de las
multinacionales para salir de una manera abrupta del negocio donde se encuentran sin hacer caso de
las poblaciones, de los trabajadores y a veces sin respetar la legislacion vigente. El caso del cierre
ilegal de la fabrica de neumaticos Euskadi de Jalisco, en México, por la empresa alemana
Continental, es una ilustracién de esta légica. EI 16 de diciembre de 2001, la direccion de
Continental cerr6 la fabrica sin respetar ninguno de los convenios internos de la empresa ni la
legislacion laboral mexicana. Durante més de tres afios, los asalariados lucharon sin conseguir nada:
huelgas, viajes a Europa para hacer presion en la casa central, Ilamamientos a la solidaridad
internacional de los movimientos sociales. Finalmente, en febrero de 2005, los trabajadores ganaron
la causa y pudieron relanzar la empresa con un control cooperativo mayoritario (12).

Destruccion ecoldgica y desestructuracién social en los proyectos mineros

Las industrias mineras son uno de los sectores primordiales de la insercion de las economias
latinoamericanas en las redes econdmicas controladas por las multinacionales. Eso no es nada
nuevo: el saqueo que siguid a la conquista ya tenia como objetivo principal la extraccion y
exportaciéon de oro y plata. Dicho saqueo constituyd un robo masivo de riquezas y ademas un
terrible proceso de destruccion ecoldgica y humana que continta en la actualidad (13). Uno de los
conflictos actuales mas emblematicos concierne al depdsito de cobre de Rio Blanco, uno de los
yacimientos de cobre mas importantes todavia no explotado en el planeta, en el norte de Perd (14).
La empresa britdnica Monterrico Metals, jcuyo director general actual no es otro que el ex
embajador de Gran Bretafia en Perd! (15), pretende apropiarse ilegalmente de tierras de las
comunidades indigenas. Escarmentados por la triste suerte de las ciudades mineras de Oroya (16) y
Yanacocha (17), estos indios temen la contaminacion de sus aguas y sus tierras, las consecuencias
para la salud y el efecto destructor de la cohesion de sus comunidades: desigualdades, aniquilacion
de proyectos autdbnomos, corrupcion.
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Apoyo a los paramilitares colombianos

Colombia ostenta la siniestra particularidad de ser el pais en el que se concentran el 90% de los
asesinatos de sindicalistas del mundo: jAl menos 2.245 han sido asesinados por los paramilitares
desde 1991! (18). Muchos de ellos fueron lideres sindicales en empresas alimentarias
multinacionales (Coca cola, Bavaria, Nestlé), automovilisticas (Hyundai), compafias mineras
(Drummond y AngloGold Ashanti) y grandes sociedades bananeras (Chiquita, Dole y Del Monte)
(19). Protegida por el mutismo de la justicia colombiana, la complicidad de esas firmas con los
paramilitares de extrema derecha esta actualmente en el centro de varios procesos judiciales en
curso en Estados Unidos. En marzo de 2007, comparecio Chiquita (la ex United Fruits) y confesé
que habia pagado 1,7 millones de ddlares por servicios de «seguridad» (sic) a las milicias de
extrema derecha (20).

Las maquiladoras de México y América central: la sobreexplotacion laboral

El desarrollo de México a partir de las fabricas de montaje (maquiladoras) se ha presentado como
una solucién econdémica para el pais en el momento de la entrada en el TLCAN en 1994. EI nimero
de fabricas de este tipo, que empleaba una mano de obra poco cualificada y ampliamente femenina,
crecio rapidamente en la frontera entre México y Estados Unidos. EI fendmeno ha permitido
desarrollar las exportaciones pero no ha tenido efecto de arrastre sobre el desarrollo del aparato
productivo del pais; al contrario, ha contribuido a incrementar la polarizacion econémica y social.
La subida de la competencia de China y de los paises de América central en este tipo de actividad
ha demostrado el caracter efimero de esta especializacion. Y México ya se esta viendo obligado a
ofrecer todavia méas ventajas a los inversores para intentar atraer las maquiladoras de segunda
generacion, correspondientes a actividades mas sofisticadas (21). En ultima instancia, son los
trabajadores quienes pagan el precio de esta competencia entre los territorios puesto que establece
una carrera a la baja en términos de condiciones de trabajo y salarios.

4. Avances y limites de las politicas de ruptura con el neoliberalismo
1. Venezuela: reconquista de las riquezas energéticas y difusion de la revolucion bolivariana

Comprometida en la via del «Socialismo del siglo XXI», la revolucién bolivariana conocié un giro
significativo en 2007 con la nacionalizacion de una serie de activos extranjeros estratégicos: la
principal empresa de telecomunicaciones y la compafiia Electricidad de Caracas, controladas
respectivamente por las compafiias estadounidenses Verizon y AES (22). Pero el gran negocio del
pais son los hidrocarburos. Asi, desde 2005, el gobierno emprendié la modificacién de la
legislacion petrolera. No sélo ha incrementado el porcentaje de los ingresos petroleros que revierten
al Estado, sino que ademas ha obligado a las empresas a modificar los acuerdos de reparticion de la
produccion firmados en los afios 90 por medio de sociedades conjuntas, en las cuales el Estado ya
tiene una participacion mayoritaria (23). En mayo de 2007, este planteamiento se extendié a los
proyectos de explotacion del campo petrolero del Orinoco; la sociedad PDVSA ha vuelto a comprar
las acciones de las sociedades extranjeras hasta llegar al menos al 60%. Esos proyectos sobre el
petréleo pesado son tan prometedores que la mayoria de las compafiias extranjeras han aceptado las
nuevas exigencias del gobierno venezolano, excepto las estadounidenses ConocoPhilipps y
ExxonMobil (24).

Con su propuesta de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), Venezuela desempefia
un papel considerable. Ese proyecto pretende construir, a escala regional, modalidades de
integracién econdémica que rompen con la subordinacion a los paises capitalistas del centro y a sus
grandes firmas. Asi, se ha dado un paso significativo con el anuncio de la retirada de Bolivia,
Venezuela y Nicaragua del organismo internacional de arbitraje del Banco Mundial —el Centro
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Internacional de Reglamento de las diferencias relativas a las inversiones (CIADI)- durante el
quinto encuentro presidencial del ALBA en abril de 2007 (25). En la misma cumbre, a la que
asistieron los presidentes Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia), Daniel Ortega
(Nicaragua) y Carlos Lage (vicepresidente de Cuba), asi como los observadores de Haiti y Ecuador,
se firmd un tratado energético que garantiza el acceso compartido a ciertas reservas venezolanas
para los 25 préximos afios y prepara el desarrollo de capacidades de explotacion y refineria de los
hidrocarburos en cada uno de los paises. Con el fin de coordinar segin los principios de
«solidaridad y complementariedad» el conjunto de las politicas y acciones emprendidas en el
terreno de la energia, se creara una empresa «gran nacional» que reagrupara las empresas publicas
binacionales ya constituidas y se pondrd en marcha un consejo energético que reina a los ministros
de Energia de cada uno de los paises mencionados. Estas propuestas estan pendientes de ponerse en
marcha (26).

2. Dificil paso de las resistencias a la alternativa en Bolivia

La aproximacion de Bolivia a Venezuela desde la eleccion de Evo Morales forma parte del
formidable auge de los movimientos populares bolivianos desde hace un decenio que resultod, en
gran medida, del enfrentamiento victorioso contra las multinacionales del agua y los hidrocarburos.
Pero aunque se han conseguido claramente victorias sociales y politicas de las movilizaciones,
dichas victorias todavia no se han concretado totalmente.

Las guerras del agua

En el afio 2000, diferentes sectores sociales de Cochabamba organizados en la «Coordinadora de
Defensa del Agua y de la Vida» se movilizaron como reaccion a una espectacular subida de los
precios del agua que siguid a la firma de un contrato de concesion por 40 afios a la multinacional
estadounidense Betchel. Después de 6 meses de luchas ferozmente reprimidas —costaron un muerto
y 76 heridos-, el movimiento gano «la guerra del agua»: el gobernador Banzer rompié el contrato de
concesion y abolid la ley que permitia la mercantilizacion del agua. 6 afios después, sin recibir
ninguna indemnizacién, Betchel abandoné la accién emprendida ante el CIADI contra el gobierno
boliviano (27). Betchel se fue sin indemnizacion, sin embargo estan lejos de resolverse todos los
problemas: en desafio a la puesta en marcha de formas de gestion participativa, a finales de 2006 la
mitad mas pobre de la poblacidn sigue sin conectar a la red y se ve obligada a pagar altos precios
por el agua transportada en camiones cisternas (28).

En enero de 2005 se desencadend una segunda guerra del agua en EI Alto, la meseta que sobresale
de La Paz, contra la filial de Suez Aguas del Illimani, debido a las escasas inversiones y a la subida
de las tarifas mientras la firma se embolsaba beneficios del 13% (29). Sin embargo, la anunciada
salida de Suez no seria efectiva hasta el 3 de enero de 2007 y s6lo después de que el gobierno de
Evo Morales asumiera las deudas contraidas por la empresa y pagase una compensacién como
reconocimiento de las inversiones (30). Més alla de esos casos emblematicos, el nuevo gobierno
boliviano ha emprendido la labor de sacar el agua del mercado no so6lo en su propia legislacion, sino
ademas llevando la ofensiva a nivel internacional (31).

La nacionalizacién inconclusa de los hidrocarburos

Con las duras movilizaciones de 2003 (67 personas resultaron muertas) y después en 2005 (32), la
cuestion del gas ha hecho caer a dos presidentes y constituye el ultimo plan de la ascension al poder
de Evo Morales: prometida y cumplida, la nacionalizacion del gas se anuncio el 1 de mayo de 2006.
Como resume Evo Morales «Bolivia ya no tiene amos, sino socios» (33). Al no estar Bolivia dotada
para explotar por si misma los campos de gas, esta medida de nacionalizacion ha llevado a una
nueva negociacion de los contratos con las multinacionales (Petrobras de Brasil, Repsol de Espafia,
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Total de Francia y British Gaz) que ha hecho que los impuestos revertidos al Estado hayan pasado
del 50% al 82%. Las compafiias han pasado del estatuto de concesionarias de los recursos al de
prestatarias de servicios para la empresa publica Y PFB ( Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos). En realidad, la puesta en marcha de esta nacionalizacién ha puesto en evidencia la
debilidad técnico-politica del gobierno: nada menos que cuatro presidentes se han sucedido a la
cabeza de la compafiia nacional desde la llegada de Morales al poder. Ademas se han cometido
diversos fallos en las negociaciones de los contratos y en muchos aspectos siguen siendo favorables
para las multinacionales y no constituyen una ruptura fundamental con respecto a la situacion
anterior (34). Sin embargo, se esta superando una etapa importante con la recuperacién por parte del
Estado de las dos refinerias mas importantes del pais controladas hasta ahora con Petrobras.
Hicieron falta un afio de dificiles negociaciones con Brasil —que en este asunto ocupaba una
posicion de subimperialismo- y 112 millones de ddlares para llegar a un acuerdo. Pero los
problemas de reorganizacion del sector y los retrasos de inversiones dirigidas a la satisfaccion de la
demanda interna son tales que los problemas de aprovisionamiento del mercado interior duraran
ipor lo menos 3 afios! (35) Las dificultades que ha encontrado el equipo de Morales muestran
claramente la ambivalencia del proceso en curso. Por un lado debe transigir con las multinacionales
para explotar los recursos, ya que Bolivia no dispone de medios técnicos ni financieros para operar
por si misma. Asi, en julio de 2007 el gobierno firm6 un nuevo acuerdo concerniente a la
explotacion de una mina de hierro que representa el mayor compromiso de inversion extranjera que
se ha consentido nunca en el pais (36). Por otra parte, siguiendo una voluntad expresa de romper
con el neoliberalismo y con la dominacion del capital extranjero, el Estado efectia un movimiento
significativo de recuperacion del control de su economia. Asi, mientras que en 2005 el Estado s6lo
controlaba el 8% del PIB, en enero de 2007 llegd al 18% vy tiene el objetivo del 25% de aqui a
finales de este afio (37). Para conseguirlo estd en marcha una nueva serie de nacionalizaciones,
especialmente en el campo de la metalurgia (38), las telecomunicaciones y la electricidad (39).

3. Argentina: los derechos de los inversores cuestionados puntualmente para hacer frente a la
crisis

Leal al presidente Menem durante toda la década de los 90, Néstor Kirchner se convirtio en
presidente y se vio obligado a modificar significativamente las politicas econdémicas para hacer
frente a la crisis. La presion sobre las multinacionales como Shell o Aguas Argentinas, propiedad de
Suez, que pretendian incrementar sus tarifas, pone de manifiesto, sobre todo, un juego politico.
Otras decisiones tuvieron un impacto econémico mas sustancial: la nueva negociacion de la deuda,
la revision de los acuerdos con el FMI y las tarifas de las empresas privatizadas en la época de
Menem o el compromiso en el proceso de creacion de una organizacion latinoamericana publica de
los hidrocarburos, con Venezuela y Bolivia, para oponerse a la influencia de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, vendido a Repsol en 1999. Los sobresaltos de la economia y la sociedad
argentina a principios del milenio ponen de manifiesto el cardcter depredador de las
multinacionales. La «pesificacion», en enero de 2002, reconocia la moneda nacional como sola y
Gnica moneda en circulacion y uso; convertia las deudas en délares a la tasa de 1 a 1, el ahorro de
los particulares a la tasa de 1 délar por 1,4 pesos, e hizo que la moneda argentina dejase de fluctuar.
Esa medida puso fin a 10 afios de Ley de Convertibilidad entre el délar estadounidense y el peso
argentino a la tasa de 1 a 1. Muchas de las empresas multinacionales que habian comprado las
empresas publicas de servicios, solo obtuvieron las tarifas que estaban alineadas sobre el délar (a la
tasa en vigor de la época, es decir 1 a 1). La «pesificacién» deterior6 fuertemente los resultados de
dichas empresas multinacionales. A pesar de los considerables beneficios conseguidos durante la
década de los 90, no aceptaban las pérdidas (40). Asi, France Telecom, Suez o EDF vendieron sus
activos en beneficio de los grandes grupos argentinos, con lo que contribuyeron a devolver la
solidez al capitalismo nacional argentino. Frente a la crisis econdmica, los movimientos sociales no
se quedaron parados. Surgieron recuperaciones de fabricas y empresas (41). Algunas de las fabricas
recuperadas, en 2007 continuaban con la experiencia de la autogestion, en muchos casos a pesar de
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los obstaculos que ponia el gobierno Kirchner. En efecto, inmediatamente después de la crisis, el
gobierno generalmente apoyaba esas iniciativas pero tras la recuperacion pretendia poner en orden
el capitalismo argentino, lo que implicaba la ruptura de la dindmica autogestionaria.

Conclusion: para otro régimen de insercion internacional de los paises de la periferia

Después de veinte afios de una enorme expansion de los inversores directos extranjeros, las
multinacionales se han aprovechado de un contexto politico muy favorable para tomar el control de
una gran parte de las economias latinoamericanas: mas alla de los tradicionales productos mineros,
hidrocarburos y productos agricolas, las multinacionales organizan una gran parte del tejido
industrial y a menudo desempefian un papel dominante en los servicios, especialmente en la banca,
en los servicios de infraestructuras (electricidad, telecomunicaciones) y en la distribucién. Esta
presencia creciente ha modificado la faz de las ciudades latinoamericanas, pero no ha conducido a
una dindmica de desarrollo: el crecimiento econémico sigue a un nivel débil, aunque parece que se
inicia una recuperacién en los altimos afios; sobre todo las desigualdades sociales, el desempleo y la
pobreza permanecen en cotas muy elevadas.

Si las multinacionales contribuyen a la polarizacion econdémica y social de los paises
latinoamericanos, en el &mbito de la microeconomia se comportan como auténticos depredadores.
Operan para incrementar permanentemente los beneficios, situandolos a niveles muy elevados, y
desprecian cualquier otra consideracién: salarios de miseria, precarizacién de los estatutos,
destruccion del medio ambiente, apoyo a los sectores mas reaccionarios, competicion a la baja entre
los territorios... Frente a esta ofensiva, las resistencias se han desarrollado de forma importante.
Parten de tres l6gicas: En primer lugar de una reaccion parcial del gobierno bajo la presién de una
catastrofe econdmica y las fuertes movilizaciones sociales, como en el caso de la Argentina de
Kirchner. Después, las movilizaciones concretas contra las multinacionales (guerras del agua y
guerra del gas en Bolivia, movilizacién contra los proyectos mineros...). Y finalmente, la llegada al
poder de gobernantes comprometidos en politicas que rompen explicitamente con el neoliberalismo
en favor del «Socialismo del siglo XX» en Bolivia, Venezuela y mas recientemente en Ecuador.
Estos nuevos equipos han conseguido, con mas 0 menos ventajas, recuperar el control del flujo de
las riquezas controladas por las multinacionales. Las nacionalizaciones se han llevado a cabo sin
romper la legalidad, es decir, a través de negociaciones conducentes a un acuerdo sobre las
indemnizaciones 0 a un proceso de arbitraje internacional. Esta recuperacion se ha dirigido a
mejorar el nivel de vida de la poblacion por medio de politicas de redistribucion y de lanzamiento
de inversiones productivas 0 de capital humano (sanidad y educacién). Sin embargo, en cierto
numero de casos los gobiernos se ven obligados a ponerse de acuerdo con las multinacionales, ya
que éstas poseen efectivamente la capacidad tecnoldgica, el capital o las redes distribuidoras que los
paises no pueden saltarse bajo pena de renunciar a los pagos inmediatos cruelmente necesarios.

Esta limitacion para la emancipacion de los paises latinoamericanos frente al capital extranjero
puede ser contrarrestada en parte, a medio plazo, por una dinamica de integracion regional: el
proyecto de Chavez y sus aliados dirigido exactamente a poner a disposicion mutuamente a nivel
regional los medios (capitales, tecnologias, redes...) y la puesta en marcha de una integracion
politica que ampliara los margenes de maniobra. Es en esta via en la que el subcontinente en
conjunto avanzara en la orientacion de la utilizacion de los recursos para satisfacer las necesidades
de sus poblaciones en vez de alimentar el apetito inextinguible de beneficios de la finanza
internacional (42). Sin embargo, permanecen dos problemas importantes. Por un lado, la
reconquista de una forma de soberania nacional o regional frente a las multinacionales sigue siendo
fragil y no aportard una auténtica ruptura si se apoya en las burguesias locales: América Latina ya
conocié un movimiento de este tipo entre los afios 40 y 80 que permitié realmente un cierto
desarrollo pero no quebré la l6gica capitalista ni redujo de forma permanente la polarizacion
socioecondmica de los paises. Por otra parte, dado que la interdependencia entre las economias es
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mas fuerte que nunca, el enfrentamiento con las multinacionales no puede ser de la incumbencia de
un solo grupo de paises, con mas razon si se trata de paises de la periferia. Establecer alianzas entre
las fuerzas politicas y los movimientos sociales del norte y el sur para oponerse a las
multinacionales y a las politicas que éstas inspiran continla siendo una labor obligatoria para
avanzar hacia una integracion internacional solidaria.

(Paris/Buenos Aires, 2008)
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pone de manifiesto el interés permanente de una entidad residente en un pais. Es diferente de la
inversion financiera. A través de las inversiones extranjeras es como una empresa puede desarrollar
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de Luis Miguel Busto Mauleon, «El Nnuevo colonialismo espafol»,
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ALBA contra ALCA
Una nueva via para la integracion regional en
Latinoamérica

Por Thomas Fritz

Traduccion del alemén por Jan Stehle

Thomas Fritz es investigador del Centro de Investigacion y Documentacion Chile -
Latinoamérica, Berlin, http://fdcl-berlin.de

El paisaje politico de la integracion latinoamericana estd cambiando profundamente. El proyecto de
construir una zona de libre comercio panamericana, ALCA, un proyecto neoliberal basado en la
competencia y liderado por los Estados Unidos, esta estancado. Al mismo tiempo la discusion sobre
la integracion latinoamericana se esta intensificando, empujada por iniciativas concretas de
gobiernos de izquierda, que apuestan a relaciones solidarias en vez de competitivas. El alejamiento
mas evidente del dogma liberal lo estan llevando a cabo el ALBA (Alternativa Bolivariana para las
Américas, bautizada desde junio del 2009: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América), iniciado por Venezuela, y el concepto de contratos de comercio alternativos TCP
(Tratado de Comercio de los Pueblos), promovido por Bolivia. Bajo el techo de ALBA el gobierno
venezolano no sélo ha desarrollado una vision ambiciosa de una integracion latinoamericana
solidaria, sino también ha llevado adelante un gran numero de cooperaciones interestatales,
especialmente en el sector energético. Las expresiones mas claras de estas actividades han sido el
acuerdo sobre la entrega preferencial de petroleo, Petrocaribe, y el contrato de cooperacion entre
Venezuela, Cuba y Bolivia, ALBA-TCP. Ademas de eso, Venezuela ha integrado a otros paises en
su “Alternativa Bolivariana para las Américas” a través de proyectos conjuntos. Este nuevo enfoque
ha despertado un gran interés en todo el subcontinente y representa un enriquecimiento valioso del
revitalizado debate latinoamericano sobre integracion regional. ALBA sirve como ejemplo para
ilustrar los margenes de accion de gobiernos, que intentan dar pasos concretos para salir del callejon
sin salida neoliberal. Sin embargo, como cualquier proyecto realista de transformacion, el ALBA
esta sujeto a contradicciones que una y otra vez llevan a conflictos con sus propias aspiraciones. Al
mismo tiempo, se han podido constatar una serie de logros que han abierto el paso hacia una
integracion socialy solidaria.

La siguiente discusion del ALBA va a considerar ambos aspectos. Los avances y las
contradicciones de esta via alternativa de integracion seran discutidos mediante el andlisis de las
iniciativas méas importantes del ALBA. Punto central serdn los tratados entre Venezuela, Cuba y
Bolivia, ademas de las iniciativas energéticas. Los protagonistas del ALBA justamente le otorgan
una gran importancia a la integracion energética, por lo cual el anlisis de aspiraciones y realidades
de la Alternativa Bolivariana en el ambito energético también sera objeto de este estudio. El interés
por estos nuevos enfoques integracionistas, sin embargo, no se limita a América Latina. También en
Europa lentamente esta comenzando una discusion mas intensiva sobre el ALBA, el TCP y otras
alternativas. Después del fracaso del Tratado Constitucional movimientos progresistas de la Union
Europea estan desarrollando modelos de una integracion social, con equidad entre los estados. En
este sentido los modelos latinoamericanos pueden también estimular la discusion en Europa.

Vientos de cambio en la integracion latinoamericana
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A finales del 2005 en la Cumbre de las Américas en Mar del Plata (Argentina) una parte importante
de los estados sudamericanos rehuso seguir el liderazgo de Estados Unidos. Especialmente los
gobiernos de Argentina, Brasil y Venezuela se negaron a retomar las negociaciones estancadas
sobre el ALCA. Desde entonces, este proyecto central del gobierno estadounidense esta congelado.
Este éxito se hizo posible gracias a una amplia campafia de los movimientos sociales. Desde el
inicio oficial de las negociaciones sobre el ALCA en 1994 especialmente la red Alianza Social
Continental (ASC) ha logrado ampliar y unificar la resistencia en contra del area de libre comercio.
La cumbre de Mar del Plata, por lo tanto, marco un giro importante en la politica latinoamericana
contemporanea. La Alianza Social Continental ve un “nuevo escenario”. Mientras hasta ese
entonces habia centrado sus acciones defensivas en impedir el ALCA, en adelante se podran
desarrollar nuevos modelos propios de integracion y revisar criticamente los ya existentes®.

En ese marco los dos bloques econdmicos regionales sudamericanos — la Comunidad Andina
(CAN) y el MERCOSUR - han entrado en movimiento, lo cual también se debe, en parte, a los
EEUU. Especialmente la Comunidad Andina esta inmersa en un proceso de erosion debido a graves
diferencias politicas. Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia forman parte de la CAN. Venezuela se
retird del bloque en abril del 2006, después de que Colombia y Peru acordasen la firma de tratados
bilaterales de libre comercio con los Estados Unidos. Los tratados bilaterales se consideran una
respuesta de los EEUU ante el bloqueo del ALCA. De hecho, entrafian un factor explosivo frente a
los bloques regionales existentes. El economista argentino Claudio Katz, al respecto, habla de una
estrategia norteamericana de “balcanizacion comercial”®*. Venezuela mientras tanto, al poco tiempo
de su retiro de la CAN, fue admitida como miembro pleno del MERCOSUR. Este area de libre
comercio fue creado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay en 1991. Bolivia es miembro
asociado del MERCOSUR vy esta aspirando a ser miembro pleno. De la misma manera el presidente
de izquierda de Ecuador, Rafael Correa, ha expresado su interés por entrar al MERCOSUR. Sin
embargo, a pesar de este interés intensivo por el bloque, el MERCOSUR sigue siendo marcado por
conflictos internos. Entre los motivos de disputa se encuentran el predominio del gigante econémico
Brasil, la competencia fuerte entre Argentina y Brasil, y la marginalizacion de los dos miembros
pequefios Uruguay y Paraguay. Estos ultimos incluso amenazaron hace poco con firmar acuerdos de
libre comercio bilaterales con los Estados Unidos. La disputa entre Uruguay y Argentina por la
instalacion de una papelera contaminante en Uruguay es otro ejemplo de la deficiente capacidad de
resolucion de disputas internas del MERCOSUR.

ALBA: la respuesta venezolana

Al mismo tiempo de su entrada al MERCOSUR, Venezuela lanzé el ALBA, un proyecto de
integracion basado en principios completamente distintos a los de la CAN o el MERCOSUR®. El
MERCOSUR ha apostado a un regionalismo abierto hacia el exterior y basado en las exportaciones,
un concepto que predomina desde finales de los ochenta. Este “regionalismo abierto” acabd con la
proteccion estatal de la economia nacional, que habia sido practicado durante la era de la sustitucion
de importaciones. EI modelo basado en las exportaciones requeria un desmantelamiento de barreras
arancelarias, para poder importar insumos necesarios a bajo costo. Desde entonces, la integracion
regional ha servido sobre todo como paso intermedio hacia la integracién al mercado mundial.
Prometia una reduccion de costos en base a la reduccion de barreras comerciales y debido a los
efectos de escala y de especializacion en la produccion para la exportacion. En vez de satisfacer la
demanda regional ahora la meta es la demanda mundial. El estado se ha retirado ampliamente como
actor econémico, siendo reemplazado por la iniciativa privada y la mera regulacién de los

& Alianza Social Continental, “Algunos Puntos para el Debate sobre Integracién Regional”, Documento de Trabajo, 10
de agosto de 2006.

& Claudio Katz, “El torbelino de la integracion”, 25 de julio de 2006, www.cadtm.org

6 \/gase el texto base: “;Qué es el ALBA?”, www.alternativabolivariana.org. En este sitio web se pueden encontrar una
serie de documentos oficiales

del ALBA.
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mercados. El regionalismo abierto postula la liberalizacion de todos los sectores econémicos y la
“reciprocidad” en la apertura de mercados, en conformidad con las exigencias de la OMC.

Por el contrario, la propuesta ALBA propone “cooperacion”, “complementariedad” y “solidaridad”.
Se consideran los diferentes niveles de desarrollo, los puntos fuertes y las debilidades de las
economias participantes y los intereses especificos de los estados por proteger a determinados
sectores. Bajo este concepto tienen prioridad los proyectos de cooperacidén en beneficio mutuo,
especialmente los que se dan entre empresas estatales. Ademdas se resaltan las transacciones
compensatorias que no requieren recurrir al gasto de divisas. Los objetivos centrales del ALBA son
el combate a la pobreza y el desarrollo social. La vision de una integracion latinoamericana
solidaria que representa el ALBA se materializa en tratados de cooperacion concretos. Después de
que Venezuela y Cuba firmaran el tratado del ALBA en diciembre del 2004, Bolivia firmé su
ingreso en abril del 2006. A mediados de enero del 2007 el presidente recién electo de Nicaragua,
Daniel Ortega, declaré el ingreso de su pais al ALBA. En el 2008, se ha extendido a Honduras y a
la isla Dominica y en el 2009 a Ecuador y a San Vicente y las Granadinas. Aparte de este ndcleo de
paises, Venezuela en junio del 2005 firmo6 un tratado de cooperacion energética con 13 paises, «
Petrocaribe ». Los paises caribefios firmantes se comprometen a coordinar su politica energética,
mientras que Venezuela entrega petrdleo a condiciones preferenciales. Es evidente que la riqueza en
petréleo de Venezuela sirve como un lubricante importante de la integracion. Por medio de
cooperaciones bilaterales, Venezuela esta intentando incluir a paises como Argentina, Brasil y
Uruguay. La propuesta ALBA, por lo tanto, no solamente representa una alternativa real al proyecto
de la zona de libre comercio ALCA, dominada por los EEUU, sino también se puede entender como
una critica a los blogues econémicos existentes, MERCOSUR y CAN. El ingreso de Venezuela al
MERCOSUR, sin embargo, demuestra que al parecer ni el propio gobierno venezolano espera una
pronta expansion del ALBA por el subcontinente. Mas bien el ALBA serviria como especie de
proyecto referencial. El presidente venezolano Hugo Chavez ha expresado su intencién de tematizar
los principios del ALBA en el MERCOSUR. Antes de ser ratificado Venezuela como miembro
pleno, exigio reiteradamente que a futuro el bloque deberia darle prioridad al desarrollo social.
“Solidaridad, cooperacion y complementariedad” deberian constituir las bases del MERCOSUR, no
“la competencia econdmica”®. No se sabe si el propio Chévez considera realista un desarrollo de
tales caracteristicas. El impacto en las discusiones a nivel regional, sin embargo, parece ser una
funcion importante del ALBA.

Cooperacion venezolana-cubana

Con el acuerdo entre Venezuela y Cuba de diciembre del 2004 y el ingreso de Bolivia al ALBA el
29 de abril del 2006, se ha dado comienzo a la materializacion de los principios de la Alternativa
Bolivariana de las Américas. Ambas partes acordaron pasos concretos de liberalizacion asi como
una serie de proyectos de cooperacion econdémicos y sociales®’. El intercambio de bienes y
mercancias puede llevarse a cabo en forma de un negocio de compensacion, si esto es de utilidad
mutua. Cuba elimina a todos sus aranceles y sus barreras no tarifarias para productos venezolanos,
mientras que Venezuela elimina barreras no tarifarias para mercancias y servicios cubanos®.
Inversiones de empresas estatales y mixtas estaran liberadas del pago de impuestos a las utilidades,
hasta amortizarse la inversion. Cuba renuncia a su participacion en filiales cubanas de empresas
estatales venezolanas, es decir le concede a los venezolanos una propiedad del cien por ciento. En
cuanto a los proyectos de cooperacion, un aporte central cubano esta en los sectores de servicios de

% “presidente Chavez: Mercosur debe priorizar la agenda social”, Ministerio de Estado para la Integracion y el
Comercio Exterior, Comunicado de Prensa, Caracas, 20 de abril de 2006.

87 Acuerdo entre el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Presidente del Consejo de Estado de Cuba,
para la Aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas, La Habana, 14 de diciembre de 2004.

% Por sus obligaciones en el marco de su membresia en la Comunidad Andina (CAN) y su futura membresia en el
MERCOSUR, entre otros, Venezuela no pudo acordar una eliminacion unilateral de sus barreras arancelarias hacia
Cuba. Por eso se acord6 una ampliacion de las preferencias arancelarias existentes a 104 grupos de productos y un plan
para reducir los aranceles. Véase: Declaracion Final de la Primera Reunién Cuba-Venezuela para la Aplicacion de la
Alternativa Bolivariana para las Américas, La Habana, 28 de abril de 2005.
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la salud y de la educacion. Venezuela, en cambio, ofrece transferencias de tecnologia y
financiamiento en los sectores de energia y de infraestructura. Ademas, le provee a Cuba de
petroleo a términos preferenciales. Estos, sin embargo, forman parte de otros tratados (por ejemplo
de la iniciativa Petrocaribe). EI apoyo cubano a las "misiones” de los sectores de la salud y de la
educacion le confiri6 un alto significado simbolico al tratado. En el marco de la estrategia conjunta
para la implementacion del ALBA, acordada en abril del 2005, Cuba se comprometio6 a enviar hasta
30.000 profesionales de la salud a la mision "Barrio Adentro" que brinda atencion primaria en
salud. En el marco de la mision ,,Ribas*, 10.000 estudiantes reciben una beca para estudiar carreras
médicas en Cuba. Y se acordo tratar en Cuba a hasta 100.000 venezolanos con enfermedades de la
vista durante el 2005. Ademas, el gobierno de Castro apoya a la misién “Robinsén” en la
alfabetizacion y educacion escolar. Venezuela, en cambio, se comprometio a brindar cursos
deformacion a 45.000 médicos cubanos y ofrecidé una serie de becas. Ambos paises acordaron
también trabajar conjuntamente en programas de salud y de alfabetizacién en terceros paises®.
Para Cuba la alianza ALBA es de especial importancia. Desde los afios sesenta la isla socialista
sufre un embargo comercial por parte de los EEUU. La suspensién de la ayuda soviética en los
noventa llevé a una profunda crisis econdmica, de la que sélo ha podido recuperarse lentamente.
Venezuela, en cambio, ha expresado inequivocamente con esta alianza, que el ALBA representa
una alternativa explicita a todos los tratados de libre comercio estadounidenses.

El ingreso de Bolivia: un Tratado de Comercio de los Pueblos

El ingreso de Bolivia al ALBA mostré la capacidad expansiva de la Alternativa Bolivariana — un
proceso que continud con la afiliacion de Nicaragua y posiblemente proseguira con el ingreso de
Ecuador. Con el concepto del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) el presidente boliviano
ademas ha aportado bases ideoldgicas propias a la alianza, que también se reflejan a nivel formal. El
tratado tripartito ahora prevé la aplicacion tanto de la Alternativa Bolivariana como del Tratado de
Comercio de los Pueblos™. La propuesta TCP es bastante similar a los principios del ALBA, sin
embargo se basa mas fuertemente en una critica al modelo neoliberal de desarrollo, al cual se
contraponen modalidades de produccion cooperativistas e indigenas. EI comercio deberia servir
para “el fortalecimiento de los pequefios productores, microempresarios, cooperativas y empresas
comunitarias”. Por lo tanto, habria que limitar los derechos de los inversores. A fin de defender a la
“cultura indigena”, el Tratado de Comercio de los Pueblos postula “la complementariedad frente a
la competencia; la convivencia con la naturaleza en contraposicion con la explotacion irracional de
recursos; la defensa de la propiedad social frente a la privatizacion extrema; el fomento de la
diversidad cultural frente a la monocultura y la uniformizacion del mercado que homogeneiza los
patrones de consumo”. Con el TCP se quiere lograr una integracion que “trascienda los campos
comercial y economico” y que lleve a un “desarrollo endégeno justo y sustentable en base a
principios comunitarios.”’*. Algunas de esas exigencias son consideradas en el tratado ALBA-
TCP. El tratado sobre todo refleja las asimetrias entre los tres partidos. Asi, los aportes bolivianos
son bastante modestos comparado con los de Cuba o Venezuela. Cuba le ofrece a Bolivia el
establecimiento de seis centros oftalmologicos, incluyendo el equipamiento y el gasto del personal
cubano. Ademas construird 20 hospitales de campafia y pone a disposicion 600 médicos y
enfermeros. A estudiantes bolivianos se les ofreceran 5000 becas para estudiar medicina en Cuba, y
Cuba apoyara a la campafia boliviana de alfabetizacion con tecnologia y material didactico.
Venezuela suministra petroleo, combustible y asfalto, y parte de la cuenta podra ser pagada con
productos bolivianos. Ademas le ofrece cooperacion y ayuda tecnoldgica a las dos empresas
estatales bolivianas de los sectores petroleo y minero, YPFB y Comibol. Ademas, provee a un

% Declaracion Final de la Primera Reunién Cuba-Venezuela para la Aplicacion de la Alternativa Bolivariana ara las
Américas, La Habana, 28 de abril de 2005.

™ Acuerdo para la Aplicacién de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y el Tratado de
comercio de los Pueblos, La Habana, 29 de abril de 2006.

™ “TCP: la propuesta boliviana para un comercio justo entre los pueblos”, Movimiento Boliviano por la Soberania y la
Integracion solidaria de los pueblos, 13 de abril de 2006.
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fondo boliviano que financia a inversiones productivas con 100 millones de dolares y dona 30
millones de ddlares para fines sociales.

Consideracion de las asimetrias

El aporte material boliviano es mucho menos evidente. Sus exportaciones de minerales y productos
agricolas aportarian al tratado ALBA-TCP, segun se afirma. Su industria petrolera promoveria la
“seguridad energética” de los paises miembros. Ademas, ofrece sus experiencias para el estudio
conjunto de los pueblos indigenas, la medicina natural y la biodiversidad. La modestia del aporte
boliviano se pone en evidencia en la industria petrolera: De hecho, Bolivia no exporta su gas ni a
Venezuela ni a Cuba. Cuba y Venezuela, entretanto, estan expandiendo sus concesiones
comerciales mutuas a Bolivia. Las exportaciones bolivianas a esos dos paises se benefician de
liberalizaciones de aranceles y de medidas no-tarifarias acordadas previamente por Venezuela y
Cuba’®. Bolivia, en cambio, no se ha comprometido a bajar sus aranceles. Aqui se refleja también la
reocupacion por la asimetria entre las tres partes. La Unica obligacion de liberalizar en forma no-
tarifaria que ha asumido Bolivia se refiere a preferencias impositivas para inversiones de empresas
estatales cubanas y venezolanas en Bolivia. Estas empresas estaran exentas de impuestos a las
ganancias hasta amortizarse la inversion. Una obligacion similar ha sido adquirida por Venezuela 'y
Cuba. Ademas de eso, Cuba y Venezuela hacen otra concesién comercial: garantizan comprar los
productos de exportacion bolivianos cuyos mercados de destino desaparecen por efecto de tratados
de libre comercio de EEUU o la UE con estados vecinos de Bolivia. Esto representa una reaccion
directa a la firma de tratados de libre comercio con EEUU por parte de Colombia y Per(. Hasta
ahora (2008) Bolivia ha exportado alrededor de un tercio de su produccion de soja estos dos paises.
Con la firma del tratado con los EEUU estos, sin embargo, se comprometen a abrir sus mercados
agricolas sucesivamente hacia el agrobusiness estadounidense, que es altamente subvencionado.
Como la soja boliviana no puede competir con la soja barata de los EEUU, se espera que Bolivia
pierda una parte de sus mercados andinos’. Cuba y Venezuela ahora se comprometen a compensar
estas pérdidas comprando las respectivas cantidades de soja boliviana. Venezuela hoy en dia ya
compra la mitad de las exportaciones bolivianas de soja.

Comunidad Sudamericana de Naciones/lUNASUR: la respuesta brasileia

A la par con la fundacién del ALBA y en el marco de su tercera cumbre en Cuzco (Pert) en
diciembre del 2004, los 12 jefes de estado de Sudamérica dieron nacimiento a un nuevo ente
politico: La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). En la primera cumbre energética
sudamericana, el 16de abril del 2007 en Venezuela, los jefes de estado participantes acordaron
rebautizarla y le pusieron el nombre Unién Suramericana de Naciones (UNASUR). Con la
excepcion de la Guayana Francesa, la totalidad de los estados sudamericanos forman parte de la
CSN/UNASUR. Esta iniciativa se remonta al gobierno brasilefio de Fernando Henrique Cardoso,
que ya con la primera cumbre sudamericana en el afio 2000 perseguia el objetivo de promover la
convergencia de los bloques comerciales CAN y MERCOSUR y de mejorar la competitividad
mediante proyectos conjuntos de infraestructura. Bajo el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva se
agrego el interés por crear un contrapeso a los EEUU y su proyecto ALCA. Presumiblemente se
debe a ese motivo que la declaracion fundacional de la CSN se diferencie — al menos retéricamente
— del dogmatismo de libre comercio neoliberal. Partiendo de valores comunes como la democracia,
los derechos humanos y la justicia social, los estados miembros de la CSN declaran que el
desarrollo econémico y social “no puede reducirse solo a politicas de crecimiento sostenido de la
economia.” Mas bien habria que reconocer las “asimetrias” entre los paises y asegurar “una mas
justa y equitativa distribucion del ingreso, el acceso a la educacién, la cohesion y la inclusion

"2 Cuba exime a productos venezolanos de aranceles, Venezuela sin embargo por sus obligaciones en el marco de CAN
y del MERCOSUR solo puede brindar preferencias limitadas.

3 Una parte de las exportaciones de soja bolivianas a Venezuela, Colombia y Per( sin embargo proviene ilegalmente de
Brasil y Paraguay. Esta soja es ingresada a Bolivia para exportarla a paises de la Comunidad Andina, para asi obtener
preferencias arancelarias que Bolivia tiene como miembro de la CAN.
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social, asf como la preservacion del medio ambiente””. Ademas dice que los jefes de estado con la
fundacion de la Comunidad de naciones siguen el ejemplo de los préceres de la unidad de “la gran
Patria Americana®, Bolivar, Sucre y San Martin. Los paises miembros de la UNASUR firmaron el
tratado constitutivo en mayo de 2008 en Brasilia donde se estructurd y oficializé la Unién. Durante
esta cumbre, la presidenta de Chile, Michelle Bachelet, fue elegida presidenta pro tempore de la
organizacion, hasta el 10 de Agosto de 2009, fecha en la que fue sucedida por el presidente
ecuatoriano Rafael Correa. A pesar del poco compromiso formal, la CSN/UNASUR ha ganado
importancia por el programa conjunto de infraestructura que viene de mucho antes. Ya durante su
primera cumbre en 2000 los gobiernos sudamericanos acordaron llevar adelante la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). Esta iniciativa prevé amplias
inversiones en la infraestructura transfronteriza en materias de transporte, energia y
telecomunicaciones. Organizaciones no gubernamentales, sin embargo, critican que una gran parte
de proyectos en el marco de IIRSA no cuadren con las palabras bonitas de la Declaracién de Cuzco.
A pesar de constatar la deficiente infraestructura que une a los paises, se critica la “economia de
puertos” de IIRSA, que tiene por objetivo seguir con la explotacién de recursos naturales del
continente en beneficio de empresas transnacionales. La diferencia seria, que esos megaproyectos
convencionales ahora se presentan como elemento de una integracion regional autonoma. Ademas,
la CSN solamente buscaria incorporar las normas de libre comercio de MERCOSUR y CAN para
unificar y perfeccionarlas, sin querer superarlas teniendo como perspectiva una alternativa social .

Escepticismo: la respuesta de la sociedad civil

La critica de las organizaciones no-gubernamentales se basa en el escepticismo de la sociedad civil
frente a las iniciativas integracionistas actuales. El sociélogo venezolano Edgardo Lander, por
ejemplo, advierte que la “retorica latinoamericanista”, es decir el hecho que la integracidn sea por
iniciativa latina- o sudamericana, no garantiza por si una utilidad para la poblacién en general.
Aboga por revisar los modelos de cada pacto: “;Quiénes lo impulsan? ;Para qué? ;Para quién? ¢En
funcion de qué intereses y de qué valores se disefia?”® Es también lo que reafirmo la carta de los
movimientos sociales de las Américas durante el foro social mundial de Belem (2009), llamando a
construir la integracion desde “abajo”: “Este proceso de integracion de movimientos y
organizaciones sociales, impulsa los principios del ALBA, y a su vez quiere promover diversos
mecanismos y potencialidades que ofrece el ALBA, para potenciar la integracion latinoamericana
desde los pueblos”. Esta carta rechaza asi “las politicas, planes y leyes mineras, de hidrocarburos,
agronegocios, agrocombustibles, megaproyectos, a las iniciativas de infraestructura del IIRSA, que
destruyen a las comunidades, desconocen sus derechos fundamentales, eliminan la diversidad
cultural, destruyen los ecosistemas y el ambiente”’’. Dependeria de la respuesta a cada una de esas
preguntas si las iniciativas integracionistas refuerzan los modelos de dominacion existentes o si
pueden servir para superarlos. Mientras que las politicas nacionales acepten la division social y
privilegien a intereses del capital transnacional, la integracion no cambiara nada. Que el ALCA
haya sido frenado, a fin de cuentas también es resultado del hecho de que Argentina y Brasil no han
podido obtener concesiones suficientes para su agroindustria exportadora. En este sentido, segun el
académico y activista mexicano Alberto Arroyo, no deberia ser tarea de los movimientos sociales el
“escoger entre alguna de las propuestas que vienen de los gobiernos progresistas del Mercosur, de
Venezuela o de Bolivia“. Méas bien el desafio seria el de someter a la discusion modelos de
integracion propios. Para lograr ese fin “el movimiento social debe mantener su autonomia frente a
cualquier gobierno, ain frente a aquellos que son fruto de la propia lucha social“. Esto no excluiria

™ Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, 11l Cumbre Presidencial Sudamericana,
Cusco, 8 de diciembre de 2004.

™ Judith Valencia, “jComunidad suramericana no puede ser un camino al ALCA!”. En: América Latina en movimiento,
namero 414-415, afio 30, 4 de diciembre de 2006, Integracién: Nuevas rutas, p. 5-7.

"® Edgardo Lander, “;Modelos alternativos de integracién? Proyectos neoliberales y resistencias populares”. En: OSAL,
afio V, nimero 15, septiembre/octubre 2004, p. 45-56.

" \er la carta integra al final de este volumen.
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un apoyo mutuo en caso de concordancias. La elaboracion de modelos propios, sin embargo, seria
imprescindible: “Sélo el pueblo salva al pueblo”™. Arroyo aduce ademas la diversidad entre los
gobiernos latinoamericanos, de los cuales s6lo algunos, y en distinta medida, rechazaron someterse
al proyecto estadounidense. Otros, en cambio, han firmado tratados de libre comercio con los
EE.UU: México desde 1994 es miembro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA); Chile firmo un acuerdo bilateral con los EEUU en 2002; los paises centroamericanos
Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana le siguieron en
el 2004 con el tratado CAFTA,; y ultimamente Colombia y Peru han seguido a esta tendencia. Por
eso habria que considerar las distintas dinamicas en la discusion sobre una integracion alternativa en
Latinoamérica.

Tratados de libre comercio: la respuesta europea y estadounidense

Segun Alberto Arroyo, mientras que algunos estados firmen o planifiquen individualmente acuerdos
de libre comercio neoliberales con los EEUU u otros paises industrializados, es imposible llegar a
cualquier forma de integracion alternativa con ellos. Los acuerdos de libre comercio impiden el
fomento de industrias propias y la defensa del sector agricola en contra de productos dumping
altamente subvencionados por el Norte. Por el contrario obligan a brindar un acceso a mercados sin
discriminacion, al tratamiento igualitario de empresas nacionales y extranjeras y a la proteccion de
inversiones extranjeras y de propiedad intelectual. Con esto obstruyen la posibilidad de transitar por
caminos propios de desarrollo hacia zonas de integracion de la periferia. La Union Europea también
esta echando sus redes en Latinoamérica. Su instrumento son los acuerdos de asociacion bilaterales
con los tres pilares: dialogo politico, cooperacion para el desarrollo y libre comercio. Con México y
Chile ya se han firmado acuerdos bilaterales de asociacion. Con el MERCOSUR desde 1999 se
estan teniendo conversaciones acaloradas, con la Comunidad centroamericana de integracion SICA
hay negociaciones desde mayo del 2006 y con la Comunidad Andina se inicio negociaciones en
enero del 2007. Al mismo tiempo hay conversaciones con el grupo caribefio CARICOM sobre un
controvertido “acuerdo de asociacion econémica” en el marco de la reorganizacion de las relaciones
comerciales con los estados del Grupo Asia Caribe Pacifico (ACP). El pilar "libre comercio”
claramente domina a los acuerdos de asociacion de la UE y sigue el mismo esquema que los
tratados estadounidenses. Aparte de reducir aranceles para casi todas las mercancias, la UE exige la
liberalizacion de servicios, inversiones y compras gubernamentales. EI MERCOSUR es de alto
interés estratégico para la UE, ya que — a Hugo Chavez menciono la idea del ALBA por primera
vez en el 2001 en una conferencia de estados caribefios. Sin embargo, se materializd recién después
que su gobierno lograse superar a las ofensivas de desestabilizacion de la oposicién conservadora:
el golpe de estado de dos dias contra Chévez en abril del 2002, la huelga en la empresa estatal de
petréleo, PDVSA, iniciada el mismo afio por la derecha, asi como el referendo sobre la destitucion
de Chavez, que fracasd en agosto del 2004. EI ALBA, por lo tanto, también es reflejo de la
consolidacién de la “Revolucion Bolivariana”, proclamada por Venezuela. La propuesta en si no
contiene un programa detallado ni un “plan maestro” de la integracion latinoamericana. Méas bien
diferencia que en el resto de América Latina — en el MERCOSUR empresas europeas han podido
conquistar cuotas de mercado similares a sus competidores de EEUU en los areas de comercio e
inversion directa. En este sentido las negociaciones de libre comercio de la Unidn Europea con
Latinoamérica arrojan mas luz sobre las contradicciones de las nuevas pretensiones integradoras.
Ya que los miembros del ALBA Bolivia y Venezuela rechazan rotundamente los tratados de libre
comercio de los EEUU, sin embargo a la vez negocian, en el marco de su respectiva afiliacion en
CAN y MERCOSUR, con la UE acuerdos de asociacion basados en principios de competencia, que
contradicen completamente a las ideas del ALBA y del TCP. Lo mismo vale para la entrada de
Venezuela - y a futuro también de Bolivia’® - al MERCOSUR. Ni Venezuela ni Bolivia estan a la
altura de la competitividad de la economia brasilefia. Hasta ahora, sin embargo, el MERCOSUR no

® Alberto Arroyo, “Reflexiones ante la Cumbre de Cochabamba”. En: América Latina en movimiento, nimero 414-
415, afio 30, 4 de diciembre de 2006, Integracion: Nuevas rutas, p. 22-24.
™ A fines de 2006, Bolivia formalizé su pedido de admisién como miembro pleno del Mercosur.
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dispone de ningln mecanismo satisfactorio que atienda a las asimetrias existentes entre sus
miembros. Ademas, es incierto si la exigencia de Hugo Chavez de un MERCOSUR "social" y
"solidario" se pueda materializar a mediano plazo.

Conclusion: Avances y contradicciones

Los avances y las contradicciones del ALBA, sin embargo, no solamente se pueden estudiar
mirando el ejemplo de las politicas energéticas, sino también mediante el estudio de las otras
iniciativas, sean los acuerdos comerciales, las propuestas de politica financiera o la inclusién
propuesta de los movimientos sociales.

Entre solidaridad y libre comercio

Al contrario de los acuerdos comerciales tradicionales el tratado ALBA-TCP considera la asimetria
entre los socios, su nivel de desarrollo desigual. Bolivia, por ejemplo, beneficia en forma amplia del
tratado, pero no es instada a una liberalizacion amplia de sus mercados. Las tres partes se conceden
mutuamente un trato especial. El énfasis estd en cooperaciones en beneficio mutuo. Las inversiones
en las areas de salud y educacion demuestran el enfoque del tratado hacia el combate a la pobreza.
Su utilidad inmediata para grandes partes de la poblacion es indiscutible. A la vez, sin embargo,
Bolivia y Venezuela, en el marco de sus participaciones en la CAN y el MERCOSUR
respectivamente, estdn negociando acuerdos de asociacién con un contenido completamente
opuesto a los principios del ALBA y del TCP. Asi por ejemplo, la UE no solamente exige rebajas
arancelarias para casi todos los grupos de productos, sino también la liberalizacion de servicios,
inversiones y compras gubernamentales. Bolivia ha presentado un catalogo amplio de criterios en el
inicio de negociaciones entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, que exige la consideracion
de las asimetrias entre las partes. Sin embargo, es poco realista pensar que esto se pueda cumplir.
Las demandas bolivianas se contraponen a los intereses econémicos centrales de la Union Europea.
Ademas, en el ambito del marco negociador de la Comision Europea, son practicamente
incumplidles. Ademas, hace solo pocos meses la Comision ha acordado una nueva estrategia
comercial, que prevé demandas liberalizadoras ain mas estrictas en beneficio de las empresas
europeas®™. La afiliacion de Venezuela al MERCOSUR vy la afiliacién potencial de Bolivia al
mismo pacto plantea ain mas preguntas sobre la consistencia del proyecto ALBA. Aquella union
arancelaria no satisface los principios centrales del ALBA-TCP, ni pueden estos dos paises resistir a
la competencia brasilefia o argentina. Un estudio del instituto de investigacion social ILDIS llega a
la conclusion de que, a excepcion de las industrias de petroleo y de acero, numerosos sectores
venezolanos no estarian preparados para una rebaja arancelaria en el marco del MERCOSUR. Esto
seria sobre todo el caso de toda la industria alimentaria. En total 1,9 millones de puestos de trabajo
peligrarian, directa o indirectamente, por la entrada al MERCOSUR®. El Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE) también advierte sobre los impactos de este paso. Sin considerar las
exportaciones de gas a Argentina y Brasil, Bolivia cuenta con un déficit comercial con el
MERCOSUR de 613 millones de doélares. Este déficit es especialmente marcado en el sector de
productos agrarios. EI IBCE deduce, que el MERCOSUR seria una “amenaza real” para los sectores
agrario e industrial “por su cercania geogréafica y los menores costos de produccion y transporte”.
Ademas, si Bolivia acepta la reglamentacion arancelaria del MERCOSUR, pondria en peligro su
participacion en la Comunidad Andina®.

Entre autonomia y pago de la deuda
Dudas similares sobre la consistencia del ALBA surgen al observar las propuestas de politica
financiera. Asi, la creacion de un Banco del Sur podria posibilitar el otorgamiento de créditos sin el

8 «Global Europe Competing in the World”, European Commission, External Trade, Bruselas 2006.

8 Osvaldo Alonso, “Incorporacién al MERCOSUR: efectos potenciales sobre la fuerza de trabajo en Venezuela”,
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (1ldis), Caracas, octubre de 2005.

8 |BCE desaconseja ingreso pleno de Bolivia al MERCOSUR’, Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), 19 de
diciembre de 2006.
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condicionamiento de realizar ajustes estructurales al estilo Banco Mundial y FMI. Si esto, sin
embargo, constituye un avance, va a depender de los tipos de proyectos en que invertiria el banco
sudamericano finalmente. Si, por ejemplo, los gobiernos participantes acordasen considerar al
mega-gasoducto empujado por Venezuela como un proyecto integrador digno de financiar, entonces
habria que dudar del potencial progresista de un banco de esa indole. Claudio Katz ademas critica,
que la compra de bonos argentinos por parte de Venezuela, finalmente le posibilité a Argentina
pagar su deuda con el Fondo Monetario Internacional. Si el Banco del Sur seguiria ese ejemplo y
posibilitaria el pago de la deuda frente a los acreedores del Norte, esto seria contraproductivo, ya
que las causas del endeudamiento seguirian sin ser cuestionados. “El reciclaje de los pagos choca,
ademas, con la perspectiva de un frente comin de deudores que pondria fin al drenaje de divisas,
advierte Katz. Como lo anota Eric Toussaint, “Después de un ruidoso y prometedor arranque en el
2007, las iniciativas anunciadas en materia de integracion latinoamericana parecen haberse frenado
en el 2008. En cuanto al lanzamiento del Banco del Sur, éste lleva mucho retraso. Las discusiones
no se profundizan. Hay que salir de la confusion y dar un contenido claramente progresista a esta
nueva institucién, cuya creacién fue decidida en diciembre del 2007 por siete paises de América del
Sur. El Banco del Sur tiene que ser una institucion democratica (un pais, un voto) y transparente
(auditoria externa). Antes que financiar con dinero publico grandes proyectos de infraestructura,
poco respetuosos del ambiente, realizados por empresas privadas, cuyo objetivo es obtener el
méaximo beneficio, debe apoyar los esfuerzos de los poderes publicos para promover politicas tales
como la soberania alimentaria, la reforma agraria, el desarrollo de la investigacion en el campo de la
salud y la implantacién de una industria farmacéutica que produzca medicamentos genéricos de alta
calidad. Y también la recuperacion del transporte colectivo ferroviario; la utilizacion de energias
alternativas para limitar el agotamiento de los recursos naturales; la proteccion del ambiente; el
desarrollo de la integracién de los sistemas de ensefianza...” .

El desafio democratico

El mayor desafio, sin embargo, parece ser el de la participacion ciudadana. A pesar de que el ALBA
se presenta abierto a propuestas desde los movimientos sociales, todas las decisiones relevantes
hasta ahora se han tomado por el lado de los gobiernos. El tratado ALBA-TCP surgié sin
participacion de la sociedad civil que haya sido reconocible. Proyectos energéticos como el
gasoducto son llevados hacia adelante sin participacion publica. Si se recogen propuestas de los
movimientos sociales, como en el caso de la creacion de una red regional de empresas recuperadas,
es porque no conllevan potencial conflictivo. ALBA, por lo tanto, aln atiende demasiado poco a la
pluralidad de la sociedad civil. Existen diferentes visiones sobre modelos alternativos de
integracion. Con una mayor apertura al debate sobre modelos diferentes de integracion el ALBA
solo podria ganar. Los movimientos sociales, en cambio, pueden ejercer la mayor influencia posible
sobre el ALBA y los demas bloques regionales desarrollando modelos de integracion propios. Las
contradicciones del ALBA confirman la advertencia de Alberto Arroyo, de que no es cuestion solo
de escoger “entre las propuestas que vienen de los gobiernos progresistas del Mercosur, de
Venezuela o de Bolivia”®. Mas bien se requiere desarrollar modelos propios, para desde esa base
desafiar o apoyar a las iniciativas gubernamentales. EI ALBA, sin duda, ha hecho un aporte
importante a la discusion sobre alternativas de integracion regional. A pesar de todas sus
contradicciones y de la crisis econémica mundial, la Alternativa Bolivariana de las Américas ha
comprobado, que los margenes de accion para una integracion social y solidaria son mucho mas
amplios de lo que afirman muchos gobiernos.

(Berlin, 2009)

Para saber més sobre el ALBA y la integracion regional en América latina:

8 \/gase Eric Tousssaint, Banco del Sur y nueva crisis internacional, editorial El Viejo Topo, Matar, enero 2008.
8 Alberto Arroyo, Op. Cit.
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Traducido del frances por Francisca Ligueros (Universidad Grenoble 3)

Bernard Duterme es sociologo, director del Centro Tricontinental (CETRI, Louvain-la-Neuve,
Bélgica, www.cetri.be), autor o coordinador de varias obras sobre los movimientos sociales y
las relaciones Norte-Sur de las cuales se destaca Indiens et zapatistes, mythes et réalité d’une
rébellion en sursis, Ediciones Luc Pire, Bruselas, 1998 y Mouvements et pouvoirs de gauche en
Amérique latine. Points de vue latino-américains, Ediciones Syllepse - Centro Tricontinental
vol. XI1, n°2, Paris, 2005.

Es ahora indiscutible que la historia social de América Latina de los Gltimos veinte afios ha sido
marcada por la emergencia y la persistencia de movimientos indigenas en el centro de las escenas
sociopoliticas de la region. Del sur al norte del subcontinente — desde el Chile austral de los
mapuches al Chiapas mexicano de los tzeltales y tzotziles, pasando por los Andes de los aymaras y
quechuas, el Chocd colombiano de los emberas, las comarcas panamefias de los kunas, los
altiplanos guatemaltecos de los mayas, etc. —, la tendencia de fondo ha sido y seguira siendo
suficientemente original — y fragil — como para volver a ella. Original, ya que el perfil de los
movimientos populares indigenas que saltaron a los titulares contrasta resueltamente con las
organizaciones revolucionarias de antafio y las crispaciones identitarias de hoy. Fragil, puesto que si
las dinamicas indigenas, mas afirmativas que destructivas, tienen la oportunidad de seducir, éstas no
se encuentran al margen de un estancamiento, una desviacion o recuperacion cualquiera. Sin
embargo, antes de detallar su caracterizacién, balance y perspectivas, no resulta inutil deshacerse de
entrada de las lecturas que, de este lado del Atlantico, dominaron y contintan absorbiendo lo
esencial de la cobertura periodistica, politica, e incluso turistica atribuida a estas luchas indigenas
del Nuevo Mundo... Al menos tres tipos de enfoque — casi tres escuelas caricaturescas — se pelean el
mercado de la imagen de las dindmicas indigenas: el exotismo, el escepticismo y el angelismo.
Unas breves palabras sobre cada uno de estos enfoques ayudaran a distinguir lo que se remite mas
bien a la identidad del locutor, a los ojos del observador que a las realidades mencionadas.

Exotismo, escepticismo, angelismo

La primera, la lectura exdtica, es en primer lugar obra de los grandes medios de comunicacion, que
cuentan con una gran audiencia pero con un tiempo de palabra limitado. Abordar el tema en dos
minutos, tres fotografias, cuatro titulares, cinco columnas implica, inevitablemente, una
simplificacién. Se habla entonces, seriamente, del “despertar de los indigenas”, se privilegia la
estética tipo tarjeta postal (el “amazonico” en taparrabos y con plumas), se personaliza a ultranza (el
“primer presidente indigena” Evo Morales, su “poncho” y su pelo “negro azabache”; Rigoberta
Menchu, su Nobel y su ropa “tradicional”; el cacique Raoni, su disco en el labio y su gira junto a
Sting...), los viejos clichés son reemplazados didacticamente por nuevos (“Ya no recurren al
método de los tambores o el humo para comunicar. Ahora estan conectados entre ellos y con el
resto del mundo gracias a los teléfonos méviles e Internet”®), en resumen, persiste una emocion
paternal por “la revancha de los olvidados por la modernidad” o se presenta su perfil “misterioso” y
“desconfiado”. Estamos pues muy cerca del registro turistico, del exotismo fascinante y de la
“autenticidad” barata.

# Visao, Portugal, mayo de 2007.
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La segunda lectura, el enfoque escéptico, es menos superficial y mas politica, como la tercera. Es el
resultado de corrientes de opinion conservadoras que rechazan toda forma de simpatia
“irresponsable” y otras a priori positivas que las movilizaciones y reivindicaciones de los indigenas
de Ameérica Latina pueden beneficiar a través del mundo. Encolerizado por “el entusiasmo de la
izquierda boba” elevado a “extremos orgasmicos” por la gira europea del presidente boliviano Evo
Morales, Mario Vargas Llosa, famoso escritor peruano, estigmatiza de esta manera la indiferencia
de estos “demagogos” que “plantean el problema latinoamericano en términos raciales” y que, de
este modo, “estdn dando derecho de ciudad a formas renovadas de racismo (...) contra los
blancos” (Vargas Llosa, 2007). De la misma manera, muchos intelectuales latinoamericanos y
europeos advierten unas veces contra el “peligro étnico fundamentalista”, “el resurgimiento del
mesianismo indigena”, las amenazas de “balcanizacion” comunitarista tendencialmente autoritaria
de las sociedades andinas, y otras contra los “efectos perversos” potenciales de la “venganza
historica de los particularismos” (citados por Saint-Upéry, 2007). Se entiende que la tesis, mas bien
demonizadora, no es aquella, beata, del “buen salvaje”, sino aquella, igual de mitica, del “mal
salvaje” de la que hay que desconfiar a priori. En cambio, la tercera lectura, el punto de vista
angeélico, es el resultado de los incondicionales, en todas sus variantes, de esta “rebelion de la
dignidad” a escala continental. Con “cinco siglos de opresién como herencia”, impregnados de una
“sabiduria milenaria”, poseedores de un modo de vida harmonioso, igualitario y en “osmosis con la
Madre Naturaleza”, los rebeldes indigenas son ingenuamente investidos con tantas virtudes y son
objeto de tantas proyecciones que aparecen, ante los 0jos de una masa de “ciudadanos del mundo”,
en basqueda de causas legitimas, como “la Gnica buena noticia desde hace tiempo”®. Los més
culturalistas ven en ello el regreso de las identidades; los mas socialistas, el levantamiento de los
condenados; los mas ecologistas, la conciencia de los equilibrios; los méas demdcratas, el triunfo de
la participacion; etc. Del “tenemos tanto que aprender de ellos” a “el nuevo ‘tema historico’ esta en
marcha”, de la idealizacion hipdcrita a la militancia reencantada, el abanico de reacciones
simpatizantes puede ser tan amplio como acritico, y mas alla, favorecer la adaptacion estratégica del
indigena real a la caricatura del indigena reinventado...

Sin duda estas tres categorias de lectura contienen al margen de sus extrapolaciones respectivas
elementos de realidad que ayudan a comprender lo que esta en juego en América Latina, pero que,
decididamente, no son suficientes para dar cuenta tanto de la complejidad como de la gran
diversidad de situaciones. Ya que, efectivamente, aunque hayamos experimentado una ola de
movilizaciones indigenas estos Ultimos afios en casi todo el subcontinente, la trama de fondo no
gana con ser simplificada y la pluralidad de sus formas y salidas no debe subestimarse. Sin
embargo, evitando crear cualquier generalizacion forzada, algunos rasgos comunes al conjunto de
paises considerados merecen ser destacados. Primero en materia contextual. ¢Cuales fueron las
condiciones, internas y externas, favorables a la emergencia de estos movimientos?

Ambivalencia de la globalizacion

Como el resto de la izquierda social renovada que agita América Latina desde mediados de los afios
noventa, las movilizaciones indigenas no surgen de la nada. El doble proceso de liberalizacion
politica y econémica que ha atravesado el continente en los Gltimos veinte a treinta afios no es
desconocido. No agota desde luego la explicitacion de las cadenas de causalidad que llevaron a la
aparicién de “nuevos” actores de la protesta y no dice mucho todavia sobre las formas y las
opciones que han tomado. Sin embargo, indica un contexto comun a practicamente todos los paises
de la region, y favorable a la irrupcion de manifestaciones de insatisfaccion. El fracaso, en términos
sociales y medioambientales, de veinticinco afios de neoliberalismo mas o menos ortodoxo segun
los Estados, es patente: la concentracion de las riquezas en manos de una minoria es, en América
Latina, la mas alta de todo el planeta: 230 millones de latinoamericanos — el 44% de la poblacion
total — viven bajo el umbral de la pobreza; el coeficiente de Gini que mide el grado de desigualdad
alcanzo la cifra record de 0,57 (por 0,29 en Europa y 0,34 en los Estados Unidos). A la extrema

8 Expresion utilizada por Joani Hocquenghem respecto a la rebelién zapatista de Chiapas, en “Le stade aztéque”
(Payot, 1994).
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polarizacion social de la que son victimas los indigenas, sin importar el pais, se suman la lasitud y
las frustraciones procedentes de una democratizacion estrictamente formal de los Estados de la
region: segin un amplio estudio del PNUD efectuado en 2004, méas de la mitad de los
latinoamericanos estarian dispuestos a renunciar a la democracia, a aceptar un gobierno autoritario,
si éste fuese capaz de resolver sus problemas socioeconémicos...

Si la pérdida de legitimidad de los formatos tradicionales de representacion politica y el
estancamiento de los ingresos del “consenso de Washington” — liberalizacion, privatizacion,
desregulacién — constituyen uno de los ingredientes clave de las manifestaciones de descontento, la
apertura politica y econdmica del continente a las corrientes dominantes de la globalizacion
significard también otras evoluciones para las poblaciones indigenas. Aprovechando,
paraddjicamente, los nuevos espacios politicos y las nuevas formas de exclusion generadas por la
liberalizacion de los Estados y la evolucion de las estructuras socioeconomicas (Ouvifia, 2004), la
“cuestion indigena” ganara visibilidad. Tanto la penetracion de empresas multinacionales mas alla
de las antiguas fronteras, sectoriales y geograficas, del capitalismo, como las facilidades ofrecidas
por el desarrollo de las comunicaciones jugaran de lleno a favor de la afirmacién de estas
poblaciones marginadas®’ y de la articulacién de sus organizaciones y reivindicaciones. En el plano
interno, estas movilizaciones nacientes echaran mano a la vez de las dindmicas singulares,
provocadas especialmente por la modernizacion de las comunidades rurales de las que son
originarias (conflictos generacionales, emergencia de jovenes élites innovadoras, ruptura de
unanimismos tradicionales...), y de las multiples influencias culturales y politicas cuyos actores de
dichas movilizaciones fueron el objeto estas Gltimas décadas: ya sea en el plano religioso, de
corrientes inspiradas por las teologias de la liberacion, o en un plano mas sociopolitico, de
organizaciones campesinas, sindicales, incluso revolucionarias. Si la “globalizacion” se ha revelado,
en varios aspectos, desastrosa para estas poblaciones, ha creado también las condiciones de su
emergencia como actores sociales identitarios. Ya se ha visto en otros lugares, la aceleracion de la
globalizacion lleva en si misma los origenes de las reafirmaciones culturales, locales o regionales.
La fuerza disgregadora de la I6gica econdmica liberal entabla las solidaridades nacionales e induce
una fragmentacion de los principales actores sociales y de las identidades colectivas. En América
Latina como en otros continentes, la tendencia se acompafna de un desarrollo de movimientos
identitarios de caracter religioso, nacional o étnico.

Movimientos identitarios, revolucionarios y demdcratas

Como parte de la originalidad del contexto latinoamericano, los movimientos indigenas que
emergieron se han mostrado con frecuencia portadores de una agenda a la vez identitaria,
revolucionaria y democratica. Fragiles, desde luego, y no siempre emancipados de tendencias
reaccionarias o de liderazgos populistas, surgieron, en el mejor de los casos, como una combinacion
hasta entonces inédita de elementos a menudo opuestos o ausentes en la historia de las luchas; como
actores que articulan continuidades y rupturas y que asumirian sus filiaciones pasadas sin reducirse
a ellas. Y esto, en el plano de los objetivos y las aspiraciones, en el de las identidades movilizadas,
y finalmente, en el de los modos de accién y formas de organizacion: las tres principales
dimensiones constitutivas de un movimiento social.

Reconocimiento y redistribucion

En términos de objetivos, hemos asistido, efectivamente, a movilizaciones que, desde los primeros
sobresaltos de los afios ochenta en Ecuador hasta el acceso de Evo Morales a la presidencia de
Bolivia en 2006, pasando por la rebelion zapatista del 1 de enero de 1994 en México, han logrado
articular una doble dimension cultural y social en su lucha eminentemente politica. Sus aspiraciones
abarcan tanto el respeto de los derechos de los indigenas como la reparticion de las riquezas

87 Caracterizadas hasta ahora esencialmente por las relaciones de dominacién, explotacién o discriminacién de las que
fueron objeto desde la época de la colonizacién, por mucho tiempo relegadas a un estatus de “pueblos-objeto”, las
poblaciones indigenas se presentan ahora como “sujetos”, actores potenciales de un proceso de afirmacion inédito.
Afirmacidn cultural, social y politica (Alternatives Sud, 2000).

63



nacionales y tienen desde ya como objetivo la reconciliacion de los principios de diversidad y de
igualdad, o, para parafrasear a Nancy Fraser, de las agendas del “reconocimiento” y de la
“redistribucion” (Fraser et al., 2003). Los nuevos actores contestatarios indigenas reivindican una
democratizacion en profundidad (“descolonizacién”) de los Estados y estigmatizan el sistema
econdmico dominante. Si la justicia social sigue siendo el objetivo a alcanzar, su blusqueda se basa
ahora en la responsabilizacion del poder, el reconocimiento de las diversidades y la revalorizacion
de la participacion. Estos movimientos manifiestan, por parte de las poblaciones que los alientan,
una voluntad de emancipacion, apropiacion y control de la modernidad. Aspiran a una integracion
sin asimilacion y, contrariamente a ciertas élites del norte de México, del este de Bolivia o de
Ecuador (“separatismo de los ricos™), a una autonomia sin separacion. A la ola uniformizadora de la
globalizacion y al indigenismo integracionista de las autoridades nacionales, las organizaciones
indigenas respondieron con un indigenismo respetuoso de las identidades. “Ser reconocidos iguales
y diferentes”, latinoamericanos e indigenas. El alcance utopico de estos “nuevos radicalismos”
(Ouvifia, 2004) es considerable. Estos surgen como tentativas de renovar y conciliar una pluralidad
de aspiraciones sacadas de los anales de las movilizaciones. Si se encuentra en Cochabamba como
en Totonicapan la aspiracion “republicana” a la democracia politica y a la ciudadania, conjugada
con la busqueda “socialista” y “tercermundista” de igualdad entre los grupos sociales y entre los
pueblos, la nueva perspectiva emancipadora actual se ha enriquecido de acentos mas inesperados: la
preocupacion por el sujeto, por el estatus del individuo en el colectivo y su emancipacion; el
Ilamado al reconocimiento de las diversidades y las identidades culturales; la conciencia ecoldgica
de los limites del progreso; la reivindicacion de la igualdad entre hombres y mujeres; el estrecho
vinculo entre problemas locales y realidades mundiales; la cultura experimental y participativa, etc.

Etnia, clase, género, naciéon, mundo...

En términos de identidades movilizadas, alli también, en el mejor de los casos, los movimientos
indigenas se desmarcaron de sus predecesores, estructurando sus movilizaciones en torno a
referencias identitarias plurales y en tension. El militante de base es a veces campesino, otras de tal
etnia o territorio, hombre o mujer, ecuatoriano o latinoamericano... En ese sentido, dichos
movimientos parecen haber aprendido de los antagonismos de ayer entre sindicatos campesinos y
organizaciones indigenas. Mientras los primeros, de perfil “clasista”, daban prioridad en sus analisis
y reivindicaciones a las relaciones sociales y la posicién social de su base, estas Gltimas, mas
culturalistas, tendian a privilegiar opciones identitarias de recuperacion de las tradiciones, incluso
de restauracion de 6rdenes antiguas, aunque fueran injustas en el plano social. Las rivalidades entre
los lideres de las dos tendencias no eran menores en estas divisiones del movimiento popular,
campesino e indigena, y terminaban por radicalizar y polarizar las posiciones respectivas.
Identitarias sin ser reaccionarias, abiertas sin ser desencarnadas, estas rebeliones a la vez indigenas
y campesinas multiplican los arraigamientos — a nivel local, nacional y mundial- sin oponerse a
ellos. Combinan pertenencia étnica, protesta étnica y acciones sociales y politicas. Asumen una
inscripcion en las luchas territoriales (en contra de una implantacion —extractiva, turistica...— que los
desposee), nacionales (para fundar una nueva Constitucion), mundiales (contra la deuda ilegitima).
Si su “cosmopolitismo” es evidentemente atenuado por un fuerte arraigamiento, su apego al
territorio, a las costumbres y las tradiciones es también mas relativo que lo que una concepcion
estereotipada deja suponer. De hecho, hay una “mezcla de marcos de referencias identitarias™.
Como lo explica habilmente Marc Saint-Upéry, el nuevo “prestigio de la indianidad “politica’ no
debe ocultar la diversidad y la maleabilidad de la indianidad ‘social’. El habito no hace al monje.
(...) El indianismo es una realidad con ‘geometria variable’, mucho mas versatil que el discurso
oficial que sus intelectuales orgénicos y sus turiferarios ingenuos dan a entender”. La observacion
indica que las normas comunitarias muy a menudo ‘“son bastante incapaces de regular toda la
gama de ires y venires complejos entre el &mbito local, nacional y global, el area rural y urbana, la
economia de subsistencia y la participacion en los intercambios comerciales, que constituyen la
identidad indigena moderna’ (Saint-Upéry, 2007), mas fluida y opcional que la figura fantasiosa
del indigena auténtico.
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Horizontalismo y... verticalismo

En lo que se refiere a los modos de accion y las formas de organizacion privilegiadas por los
movimientos indigenas, existen las mismas tensiones, el mismo tipo de combinaciones entre
posturas clasicas 0 mas innovadoras, entre, por un lado, democracia directa y horizontalidad, y por
otro, conductas verticalistas y jerarquicas;, entre asociacion participativa o reticular y
funcionamiento centralizador; entre radicalismo y apertura, intransigencia y conciliacion... El
neozapatismo de los indigenas del sureste mexicano declaraba, desde mediados de los afios noventa,
basar su legitimidad en sus intentos por sobrepasar el autoritarismo, el vanguardismo, el
dogmatismo y el militarismo (Duterme, 2004). Sin embargo, en la practica, reconocia que
predominaba una tension entre reflejos verticalistas y practicas méas participativas. Los modos de
movilizacion mismos — simbolicos, pacificos, expresivos, mediaticos, pero también fisicos y
masivos — asi como los discursos — mas 0 menos normativos — se adaptan a las circunstancias y
emplean registros a veces antinbmicos. Se percibe, ya sea en materia de reivindicaciones, de
identidades movilizadas o de repertorios de accidn, las luchas indigenas han planteado y seguiran
planteando importantes desafios para los actores tradicionales de la izquierda politica. Sin embargo,
con el riesgo de que se repita, su originalidad no se debe esencializar ni idealizar, debe relativizarse
0 mas bien situarse en la articulacion de nuevas formas con las formas antiguas; las aspiraciones
igualitarias a la redistribucion de las riquezas, las reivindicaciones estrictamente socioecondmicas,
las identidades de clase, los comportamientos autoritarios, “la accion colectiva forzada” y los
modos de expresion clasicos siguen siendo apremiantes en estos movimientos y coexisten con
actitudes, posicionamientos y estrategias menos convencionales.

Relacion con el poder y vias de cambio social

Dos cuestiones fundamentales deben completar todavia esta rapida caracterizacion de los
movimientos indigenas. Sin extenderse aqui en las respuestas y estrategias aplicadas frente a estas
movilizaciones por parte de los Estados y poderes en cuestion — que clasicamente han ido de la
represion a la cooptacion, pasando por maniobras mas o menos larvadas de un empeoramiento de
las situaciones, de fragmentacion de los actores, de institucionalizacién de las reivindicaciones...—,
dos problematicas de mucha importancia merecen efectivamente mencionarse: la relacion de estos
actores con lo politico y su potencial transformador. Una alusion a los pesados debates que estas
tematicas suscitan en America Latina ayuda a relativizar o situar mejor el alcance des estas fuerzas
indigenas. Debates que enfrentan dos tradiciones ya antiguas de la accion politica y de las vias del
cambio social. La primera, de inspiracion anarcosindical y libertaria, que en sus formas mas
extremas rechaza toda idea de delegacion del poder y de representacion institucional, privilegia el
desarrollo, la “territorializacion” y la generalizacion de practicas de autogestion, de contrapoderes
civiles “desde abajo”, en nombre de una cierta idolatria de la “pureza de lo social”. John Holloway
y su obra Change the World without taking power (2002) que se inscribe en la veta libertaria
actualizada por Michael Hardt, y Antonio Negri en Empire, han encontrado en la praxis de los
zapatistas de Chiapas especialmente, los elementos de una teoria revolucionaria sin toma del poder,
formulada a costa de un distanciamiento asumido de la historia y lo real... La segunda tradicion, de
inspiracion socialdemocrata, jacobina o marxista leninista, mas centralizadora y que tiende a
reproducir una relacion jerarquica entre partidos politicos (arriba) y movimientos sociales (abajo),
es claramente menos reticente a la idea de expresiones partidarias de luchas, de traduccion politica
de las reivindicaciones del movimiento. Es incluso la condicién misma de la eficacia politica de las
movilizaciones sociales. Cabe destacar que en ambos casos, el proposito puede ser mas o0 menos
radical (antisistémico), mas o menos conciliador (reformador).

En la realidad, los rebeldes indigenas de las ultimas dos décadas tuvieron tendencia a combinar los
acentos mas complementarios de estas dos tradiciones (primacia de lo social vs primacia de lo
politico) con suertes diversas y segun modalidades particulares muy dependientes de las
configuraciones sociopoliticas nacionales. Debieron adaptarse a contextos sociales variados en los
cuales los “sectores populares organizados”, cualquiera sea su vigencia, son a menudo minoritarios
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dentro de su propia clase social y donde las movilizaciones populares mas grandes no son
necesariamente “de izquierda” o contestatarias (Stefanoni, 2004; Saint-Upéry, 2004). En la escena
politica, cuando no han presentado sus propios candidatos o partidos®, mas o menos acostumbrados
al juego de las coaliciones pre o post electorales, los movimientos indigenas han podido optar
también por un partido o un candidato ajeno a estas mismas®®, o incluso intentar imponer a las
autoridades su propia agenda, aunque rechazando comprometerse en el juego politico™. En todo
caso, cualquiera sea la estrategia elegida o condicionada por las circunstancias, la cuestion
eminentemente politica del mejor medio para producir un cambio social se encuentra al centro de
las consideraciones. Los resultados obtenidos — desenlace de las reivindicaciones, recuperacion,
neutralizacién...— y los efectos sobre la dinamica de los movimientos — pérdida o consolidacion de
la autonomia, rivalidades y diferenciacion social internas, agotamiento...— son plurales también.

Impacto del “giro hacia la izquierda” y perspectivas

El impacto de la llegada al poder de diferentes formulas de izquierda en los gobiernos nacionales
latinoamericanos sobre los movimientos indigenas difiere necesariamente de un Estado a otro, méas
aun cuando, paradojicamente, cuatro de los seis paises con mayor poblacion indigena del continente
han conservado, hasta la fecha, un poder de derecha: México, Per(, Guatemala y Colombia. Las
configuraciones politicas especificas, la variabilidad del peso relativo de los actores indigenas
dentro de la izquierda y la sociedad en su conjunto, su autonomia mas o menos consolidada, se
abren a una pluralidad de escenarios posibles. Alli donde las organizaciones indigenas han jugado
un papel central (Bolivia), ambiguo (Ecuador) o practicamente inexistente (Venezuela, Brasil,
Argentina...) respecto al cambio hacia la izquierda del poder nacional, el destino de estos
movimientos no debe inscribirse necesariamente en las mismas tendencias. Si globalmente la
reafirmacion del papel del Estado en el manejo de la economia y la sociedad por un lado, y el
cuestionamiento de la hegemonia estadounidense por otro — los dos puntos comunes de las
diferentes izquierdas gubernamentales — implican sin duda un cierto retroceso de las izquierdas
sociales y las movilizaciones indigenas al fin escuchadas por las urnas, la verdad es menos
mecanica cuando se observa a nivel nacional (Biekart, 2005). El respeto de las promesas
electorales, la naturaleza de las politicas sociales implementadas y las formas de integracion o de
instrumentalizacion de las demandas sociales y de las sociedades civiles por el Estado son
determinantes sobre la dindmica de los movimientos. Més alla, los méargenes de maniobra realmente
existentes (gobierno de coalicién o no, lealtad de la oposicion, dependencias externas del pais), la
voluntad politica, la transparencia de las orientaciones, el arraigamiento social y el cimiento popular
variable de los diferentes poderes elegidos acaban por complicar el panorama (Duterme, 2007).

En esta medida, se entienden facilmente las variaciones entre las situaciones nacionales, que el
poder gubernamental haya pasado a la izquierda o continte a la derecha: en Bolivia, la confianza
que Evo Morales goza todavia entre los movimientos indigenas, populares y sindicales que lo
llevaron a la presidencia del pais sin duda no equivale a un cheque en blanco (Stefanoni y Do Alto,
2006); en Ecuador, el presidente de izquierda, Rafael Correa, electo en 2006, representante de las
reivindicaciones de los movimientos sin que por ello se le vincule organicamente, podria ocasionar
un retroceso de las movilizaciones, o al contrario, apoyarse en ellas para defender su mandato; en
México, para la opcion zapatista, por mucho tiempo justificada pero aislada, el no apoyar al
candidato social-demdcrata Lopez Obrador en la eleccion presidencial de 2006 le costd quiza la
victoria, que se perdié por muy poco... con un escrutinio considerado fraudulento de fondo. En

8 El Movimiento al Socialismo (MAS) del presidente boliviano Evo Morales es literalmente el “instrumento politico”
creado por los sindicatos cocaleros.

8 El movimiento indigena ecuatoriano Pachakutik, brazo politico de la CONAIE (Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, creada en 1986), al no poder ponerse de acuerdo sobre su propio candidato a la presidencia del
pais en 2002, decidid apoyar al coronel Gutiérrez (electo y luego destituido dos afios mas tarde...) y en 2006, particip6
en filas divididas en la eleccién presidencial del “sin partido” Rafael Correa.

% | os zapatistas mexicanos, mas all4 de la autonomizacion de una treintena de municipalidades en Chiapas (Gabriel,
2007), han multiplicado las tentativas de articulacion de la izquierda social a escala internacional desde 1994. Ultima
tentativa vigente: “La Otra Campafia”.
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Guatemala, las secuelas y la memoria viva de la larga y sangrienta guerra entre militares y guerrilla,
de la que los mayas fueron las primeras victimas, contribuyen todavia a la fragmentacion del
movimiento indigena y a la ausencia de una izquierda politica representativa; en el Per(, donde la
poblacion de origen indigena es proporcionalmente una de las mas grandes del continente, un
conjunto de factores historicos (emigracion rural masiva, descentralizacion territorial...) explica
hasta este dia la inexistencia de un verdadero movimiento indigena, que no oculta la participacion
en la segunda vuelta de la eleccidn presidencial de 2006 del nacionalista Ollanta Humala, de fibra
étnica mas declarativa que organica; en Colombia, en un clima deletéreo de violencia, autoritarismo
y neoliberalismo, el activismo indigena en toda su diversidad y a pesar de una poblacién autéctona
muy minoritaria pretende contribuir a la emergencia de una izquierda social y una politica
democrética (Archila, 2006).

Estos pocos ejemplos lo confirman: si las rebeliones indigenas que precedieron el “giro hacia la
izquierda” latinoamericano, cuando no lo provocaron ellas mismas, atraviesan inevitablemente una
fase de redefinicion, reconfiguracion y removilizacién, durante la cual la autonomia respecto a los
poderes progresistas que las representan mas o menos se impone como el desafio principal, los
actores indigenas de los paises dominados por la derecha tienen mucho que hacer para que, mas alla
de experiencias comunitarias alternativas, se defiendan sus derechos y se repartan las riquezas en
las escenas politicas nacionales. Para lograrlo, la declaracidon final de la “I11 Cumbre Continental de
Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala”, que tuvo lugar en Guatemala en marzo de
2007, hace un llamado una vez mas a “la articulacion de organizaciones indigenas y de
movimientos sociales contra las politicas neoliberales y toda forma de opresiéon”... Dos décadas
después del inicio de la ola, las potencialidades de las dindmicas sociopoliticas indigenas siguen
siendo grandes. Sin embargo, la intensificacion de una u otra de sus dimensiones, en detrimento de
sus demas caracteristicas, podria ser fatal. Crispaciones culturalistas o etnicistas surgen aqui y alla,
0 incluso huidas hacia delante populistas cuando los lideres sucumben ante una demagogia
simplificadora. La participacion en el poder politico del Estado asi como el rechazo irrevocable de
participar en él tienden a desmovilizar a los militantes de base especialmente cuando sus vidas
cotidianas no mejoran (Alternatives Sud, 2005). En cualquier caso, el destino mas o menos
afortunado de estos movimientos depende sobre todo de las respuestas estructurales que han
logrado o que lograran obtener, de la capacidad de las sociedades latinoamericanas para redistribuir
la riqueza y asumir la diversidad, en resumen, para democratizarse de verdad. Gracias a ellos, las
formas de integracion social y de unidad nacional en un continente abierto a la globalizacion
constituyen el desafio de los principales conflictos sociales.

(Bruxelles, 2008)
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Andlisis del movimiento feminista latinoamericano y del
Caribe frente a la globalizacion

Por Jules Falquet

Traducido del francés por Francisca Ligueros (Universidad Grenoble 3)

Jules Falquet es profesora de sociologia en la universidad Paris Diderot, responsable del
Centro para la documentacion, la investigacion y los estudios feministas (CEDREF). Analiza
en una perspectiva feminista los movimientos sociales progresistas en América Latina y el
Caribe, las resistencias a la globalizacion y la articulacion de las relaciones sociales de género,
clase y “raza”. Ha coordinado recientemente varios niumeros de revistas sobre este tema y
publicado: De gré ou de force. Les femmes dans la mondialisation, La Dispute, Paris, 2008%".

El movimiento feminista posee una historia antigua en América Latina y el Caribe, asi lo
demuestran los grupos anarcofeministas argentinos de finales del siglo X1X (Molyneux, 2000) o las
luchas sufragistas de los afios diez en México (CIR, 2004). Hoy en dia, el feminismo procedente de
la “segunda ola” que se inicid en los afios sesenta, después de un periodo de gran crecimiento y de
institucionalizacién, se ve confrontado a la necesidad de transformarse para poder afrontar los
desafios que implica el avance del neoliberalismo. En efecto, el endurecimiento y la reorganizacion
de las relaciones sociales de género, “raza” y clase obligan a profundizar el analisis sin cesar y a
proponer nuevas estrategias de organizacion. Veremos aqui que las reflexiones y luchas de muchas
latinoamericanas y caribefias, a pesar de las dificultades a las que se enfrentan, son especialmente
atiles para analizar la globalizacion neoliberal y considerar alternativas radicales. Presentaremos en
primer lugar un panorama histérico general del movimiento, con el fin de hacer un balance sobre su
situacion actual. A continuacion, plantearemos algunas pistas de reflexién sobre los principales
desafios a los que se enfrentan actualmente el feminismo y las mujeres, y las respuestas
proporcionadas. Todo esto a fin de que sus analisis nos ayuden a comprender y teorizar la
imbricacion de las relaciones sociales de género, “raza” y clase, asi como los efectos de la
globalizacion neoliberal en esta imbricacién.

¢ Cual es el balance de treinta afios de feminismo?

Evidentemente, el movimiento feminista latinoamericano y del Caribe, asi como el movimiento de
mujeres, al que esta intimamente relacionado pero con el que no se confunde, da muestras de una
gran diversidad. Fruto de historias nacionales diversas y habiéndose desarrollado a ritmos
diferentes, estd compuesto de corrientes variadas, a veces, incluso opuestas®. Sin embargo, tal
como lo veremos, da pruebas de una soélida articulacién y una real unidad continental.
Presentaremos aqui los grandes periodos de su historia y sus caracteristicas destacadas hoy en dia.

°! Este texto constituye una version adaptada de un articulo publicada en la revista Actuel Marx (Paris, 2009).

%2 | a realidad del movimiento es infinitamente més compleja, mas rica y contradictoria de lo que podemos presentarla
aqui. Entre las principales publicaciones recientes escritas por feministas de la regi6n sobre su movimiento, se
encuentran varias antologias: Femenias (2002, 2005 y 2007), Gaviola Artigas, Gonzalez Martinez (2001); ensayos:
Gargallo (2004), Ungo Montenegro (2000); y tesis: Fischer (1995). En lo que se refiere mas precisamente a la corriente
auténoma, dos libros de textos fundadores: Bedregal et Al. (1993), Collectif (1997). Sobre el movimiento Iésbico
continental, veremos la obra precursora de Mogrovejo (2000).
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Crecimiento e institucionalizacidn, entre progresos y recuperacion

En los afios sesenta, inaugurados por la revolucién cubana y marcados por las esperanzas de 1968,
surgieron las primeras organizaciones feministas de la segunda ola, que se formaron primero desde
abajo, en las capitales de los paises mas grandes (Meéxico, Argentina, Brasil). Se trataba
principalmente de grupos de toma de conciencia, dirigidos por mujeres jévenes “blancas®” de clase
media alta, que comenzaban a tener acceso a los estudios superiores. Durante la década de los
setenta, el desarrollo por una parte, de proyectos revolucionarios influenciados por la Teologia de la
liberacién, el marxismo-leninismo y el maoismo, y por otra, de dictaduras militares, impulsaron a
toda una generacion a la lucha. Las mujeres estaban muy presentes en los partidos, los sindicatos e
incluso en las guerrillas, al igual que en la resistencia civil a la dictadura. Las “madres” del comité
Eureka después de la represion de octubre de 1968 en México, las de la Plaza de Mayo en
Argentina, o bien las Comadres del Salvador a partir de 1979, fueron las primeras y por mucho
tiempo las Unicas en atreverse a oponerse abiertamente a los regimenes militares. En cambio,
acusado de “dividir la lucha popular” por los “revolucionarios” de los afios setenta, el feminismo se
organizd con cierta discrecion. El afio internacional de “la Mujer”, celebrado en la ciudad de
México en 1975, dio sin embargo a algunas la oportunidad de manifestarse publicamente contra
este intento de “recuperacion” por parte de la ONU, mientras que las lesbianas aprovecharon la
tribuna para dar a conocer su existencia®. Diversos proyectos de investigacion y de reformas a
favor de las mujeres salieron a la luz a medida que el movimiento crecia. Los afios ochenta fueron
la “década perdida” de la crisis econémica, el periodo de las dictaduras en el Cono sur y las
guerrillas en América Central. ElI feminismo tomé entonces vuelo y se desarroll6 de manera
espectacular, principalmente gracias a tres estrategias: (1) la autonomizacién con relacion a los
partidos de izquierda, que provocd numerosos debates entre las “feministas” y las “politicas”, si
retomamos los términos de la feminista chilena Julieta Kirkwood (1987) (2) la creacion de
encuentros feministas continentales y (3) la invencion del “feminismo de los sectores populares”.
En efecto, el gusto por la estrategia politica y la construccién de relaciones de fuerza mediante la
organizacion y la “masificacion” de los movimientos caracterizan el legado politico de muchas
militantes latinoamericanas y caribefias, provenientes de la izquierda y/o de la Iglesia progresista.
Los encuentros feministas continentales permitieron construir el movimiento a escala
latinoamericana y del Caribe y consolidar progresivamente la autonomia del movimiento feminista
—en particular ante los partidos de izquierda y las organizaciones ‘femeninas’ del ‘movimiento
popular’ en sus diferentes expresiones. El primero tuvo lugar en 1981 en Bogota (Colombia) y
reunio a 200 mujeres: marco la llegada de un feminismo que ya no temia mostrarse en publico
como tal y que decidi6 organizarse por su propia cuenta. Las feministas del continente se pusieron
de acuerdo sobre un dia comun de iniciativas contra la violencia hacia las mujeres: el 25 de
noviembre, que se convirtié rapidamente en una fecha tan importante como el 8 de marzo. Durante
la década, la frecuentacion de estos encuentros no dejé de crecer: 500 participantes en 1985 en el
tercer encuentro en Brasil, mas de 2.000 en el quinto en 1990 realizado en Argentina (Falquet,
1998; Saporta et Al., 1992). Los encuentros permitieron afirmar progresivamente los cuatro
criterios que definen el feminismo continental: (1) reivindicar el feminismo, (2) combatir la
violencia contra las mujeres, (3) luchar por la maternidad libre y voluntaria y (4) defender la “libre
opcion” sexual. Simultaneamente, se desarroll6 una corriente dirigida principalmente por las
antiguas “doble militantes”, que buscaba unir las cuestiones de género y de clases para crear un
verdadero “feminismo de los sectores populares”. Pretendia a la vez responder a las necesidades de
las mujeres pobres y ampliar la base social del movimiento feminista; a plazo, ellas aspiraban a

% La “blancura”, al ser producida por relaciones sociales, es evidentemente variable y relativa. En el presente caso,
muchas de estas “Blancas” eran mestizas.

% Los dos primeros grupos homosexuales, mixtos, aparecieron a partir de 1971, bajo el (mismo) nombre de Frente de
Liberacién Homosexual, en la ciudad de México y Buenos Aires (Mogrovejo, 2000).
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participar en el ejercicio del poder, a favor de las mujeres®. Concretamente, se trataba de salir al
encuentro de las mujeres de los sectores populares (principalmente urbanas) y de sensibilizarlas
sobre el feminismo partiendo de sus necesidades concretas, exacerbadas por la crisis econémica. El
medio utilizado fue la organizacion de talleres de formacién relacionados con proyectos de
“desarrollo”, de creacion de ingresos o, mas directamente, de simple subsistencia. Dos grupos
encarnan especialmente bien esta corriente: CIDHAL, el grupo feminista mas antiguo de México,
que trabajé junto a las mujeres del movimiento urbano popular (MUP) tras el terremoto de 1985, en
particular con el Sindicato de Costureras 19 de septiembre, y el grupo Flora Tristan, en Peru, que
apoya los Comedores populares y los Comités del vaso de leche en los barrios populares de Lima,
sobre todo en la inmensa “barriada” de Villa El Salvador (Falquet y Le Doaré, 1994).

Durante la década de los ochenta, el feminismo se desarroll6 y diversificd considerablemente.
Simultdneamente, se alejé de su primera perspectiva global (cambiar el mundo, acabar con la
opresion), para especializarse en diferentes temas particulares. La existencia de importantes
financiamientos internacionales contribuyé mucho también a la formacion de redes tematicas
(despenalizacion del aborto, lucha contra la violencia, participacion politica, etc.), en torno a las
cuales el movimiento se reestructurd progresivamente. Los afios noventa se vieron marcados por
una clase de crisis de crecimiento: las tensiones se concretaron entre feministas de hueso colorado,
las més criticas con los partidos y las practicas politicas de la izquierda, a las que a veces se les
reprochaba un cierto elitismo y/o radicalismo, y las defensoras del feminismo de los sectores
populares, a veces calificadas de populistas y maternalistas. Se cristalizaron dos grandes tendencias,
en un contexto de profesionalizacion-institucionalizacidn-recuperacion del movimiento y de pérdida
de referencias ideologicas. La caida del Muro de Berlin provocd un desconcierto politico mayor,
mientras abria paso a amplias recomposiciones ideoldgicas. La ONU, que intentaba forjarse una
imagen neutra y condescendiente de actor al margen del conflicto, llevo a toda una parte del
movimiento feminista a participar en los preparativos de su IV Conferencia internacional sobre las
mujeres de Pekin, y sobre todo en la “buena gobernabilidad” (Falquet, 2003). Los financiamientos,
provenientes principalmente de Instituciones internacionales, Estados Unidos y la socialdemocracia
europea, se volvieron cada vez mas numerosos. Hartos de la marginalizacion, muchos grupos se
profesionalizaron y se institucionalizaron. Progresivamente, el movimiento se transformé en un
conjunto de universitarias, empleadas de agencias gubernamentales, asalariadas de ONGs,
contables, telefonistas y otras “expertas en género”. Los mas criticos incluso llegaron a denunciar la
aparicion de verdaderas “femocratas”.

Madltiples oposiciones emergieron a partir del sexto EFLAC en EIl Salvador en 1993 (Falquet, 1994)
y sobre todo del séptimo en Chile en 1996 (Falquet, 1998)%: ;Cémo aceptar el dinero neoliberal y
neocolonial del Norte (especialmente de la AIF)? ¢En qué quedd entonces la propuesta de
transformacion social radical del feminismo? El profundo conflicto entre las “auténomas” y las
“institucionalizadas” cre6 divisiones durables que hoy en dia siguen sin ser resueltas. Pero lo cierto
es que las autdnomas tienen el mérito de haber sido las primeras en plantear, de manera colectiva, el
tema de la institucionalizacion y de la “oenegizacion” del feminismo, de las relaciones Sur-Norte
que implicaban financiamientos internacionales y del neoimperialismo liberal subyacente a las
politicas de las instituciones internacionales (Bedregal, 1993; Mujeres Creando, 2005). Los afios
noventa fueron también los de la consolidacion de otros sectores criticos al interior mismo del
feminismo. Una parte de las lesbianas se opusieron abiertamente a partir de ese entonces al
heterosexismo del movimiento. Sin dejar de participar en los encuentros feministas, organizaron sus
propios encuentros continentales desde 1987. Las feministas afrodescendientes de todo el
continente, desde su primer encuentro en Republica Dominicana en 1993 y tras las actividades
contra los 500 afios de colonizacién, no han dejado de organizarse contra el racismo, incluso en el

% Este aggiornamiento fue propuesto durante el encuentro continental de 1987 en México, en el texto-manifiesto “Del
amor a la necesidad”, firmado por diez feministas “histéricas” del movimiento, que aborda directamente la cuestion del
poder.

% J. Falquet, “De I’institutionnalisation du féminisme latino-américain et des Caraibes”, Cahiers du GEDEISST, n°20,
1998, p. 131-147.
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seno mismo del feminismo (Carneiro, 2005; Curiel, 1999, 2002; Werneck, 2005). Las indigenas
también, aunque menos organizadas en el feminismo, se unieron a estos replanteamientos y
contribuyeron a “re-radicalizar” el movimiento (Sanchez Nestor, 2005).

¢Un movimiento en crisis?

Con la profundizacion de las transformaciones neoliberales, los afios 2000 estdn marcados por un
empobrecimiento brutal de la mayoria de la poblacion. EI movimiento feminista parece debilitado y
reducido a su componente institucional (estructuras gubernamentales, ONGs, universidades) y a
algunas independientes free-lance que buscan desesperadamente ganarse la vida en el embrollo de
proyectos e informes a redactar. Las autobnomas apenas han logrado unirse, aunque contintan
planteando importantes cuestiones. Simultaneamente, decepcionadas en particular por una cierta
retirada de la ONU después de Pekin y sobre todo después de Pekin + 5, y una disminucion de los
financiamientos, muchas institucionalizadas buscan una nueva inspiracion en el discurso de las
autonomas. Es poco comun salir a la calle, ain méas si no se trata de encuentros catalogados
oficiales, a menudo “acaparados y recuperados” por el gobierno (8 de marzo, 25 de noviembre) o
los bares (manifestaciones del orgullo Iésbico y gay que hoy se han convertido en “desfiles
LGBTQ”). Sin embargo, en 2003 en la ciudad de México, leshianas cercanas a la corriente
autonoma organizaron una marcha Unicamente lésbica-feminista, no comercial y no mixta.
Eligieron el dia de la primavera y un recorrido original para marcar la diferencia. La marcha fue
repetida en 2004 (Cardoza, 2005). El espiritu rebelde, irreverente y radical se mantiene también en
Bolivia en torno al grupo Mujeres Creando, en Argentina en torno a la revista Brujas y la Lesbian
Band, en México con el grupo Lesbianas feministas en colectivo. Estos grupos otorgan a menudo un
lugar importante al arte como elemento subversivo y eminentemente politico, intentando hacer
politica de una manera diferente. La mayoria no recibe ni pide financiamientos internacionales ni
gubernamentales. EIl séptimo encuentro Iéshico-feminista continental, que tuvo lugar en Chile en
febrero de 2007, puso de manifiesto el movimiento lésbico-feminista como una de las tendencias
mas radicales del feminismo, en la medida en que se declara decidido a luchar con mucha firmeza
no sélo contra el heterosexismo y el sistema patriarcal, sino también contra el racismo y el
capitalismo.

¢Qué balance se puede hacer hoy sobre el movimiento? La unidad relativa que ha sabido mantener
es uno de sus logros innegables. A pesar de los conflictos, los encuentros continentales permiten
continuar la reflexion colectiva. El pragmatismo y la voluntad de construccién local, nacional y
continental que caracterizan una buena parte del feminismo del continente, le han dado una
visibilidad, una durabilidad y una naturaleza masiva probablemente mas importante que en Europa,
ligado también a un caracter mas pluriclasista y multiétnico® . Los financiamientos internacionales
para las mujeres, especialmente en el marco del “desarrollo”, aunque sélo representan un infimo
porcentaje de las sumas en juego en la cooperacién internacional, permitieron establecer estructuras
y acciones que muchas europeas nunca habrian imaginado. Pero la institucionalizacion y la
“oenegizacion” del movimiento son el precio. EI feminismo se trivializ6 a causa de la ola “onusina”
del “género”, en su sentido mas despolitizado, que significa Unicamente trabajar con o “para” las
mujeres desde una perspectiva a menudo naturalista. En la encrucijada del feminismo de los
sectores populares, las practicas de “desarrollo” y el clientelismo gubernamental, muchos proyectos
tienen como objetivo las mujeres en calidad de madres y/o en torno a los roles femeninos mas
tradicionales (la alimentacion de los nifios, el bienestar del barrio, la costura, etc.). Las feministas
autobnomas, por su parte, son mas bien influenciadas por el feminismo “de la diferencia” de la
Libreria de Milan, de Celia Amordés o, para las mas jovenes, por las teorias queer méas difundidas.
Domina lo que Nancy Fraser (1997) llama la politica de la identidad (femenina, lésbica y/o negra o
indigena), y se encuentran pocas verdaderas corrientes antiesencialistas.

% Las diferencias se explican también en parte por el hecho de que las sociedades europeas, latinoamericanas y
caribefias poseen estructuras de clase y de racismo diferentes.
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¢Cuales nuevas alianzas frente a un endurecimiento de las relaciones de géenero, clase y
“raza”?

La situacion actual del continente se caracteriza ante todo por un incremento muy fuerte de la
pobreza y la miseria, sobre todo para las mujeres de los sectores populares y/o racializadas bajo el
efecto de las reformas neoliberales. La desilusion, el desarrollo del fundamentalismo religioso
(sectas neoprotestantes y regreso del catolicismo mas reaccionario), el conservadurismo y la atonia
politica acompafian con frecuencia esta crisis econémica institucionalizada. Muchas sociedades
permanecen muy militarizadas, la violencia armada en las calles se ha vuelto considerable en
América Central, en Colombia y en una parte del Caribe y de Brasil especialmente, la brutalidad
policial y/o militar son la norma. Alli donde existia, el Estado de derecho esta en casi todas partes
en decadencia y la corrupcion se exacerba. La impunidad de ex dictadores, ex torturadores y
criminales de guerra, no esta para curar los traumatismos individuales y sociales que hipotecan
profundamente el futuro de muchos paises. Por mucho que alguno(a)s sigan creyendo en un proceso
de progresiva “democratizacion”, la situacion general es a pesar de todo bastante poco alentadora.
Desde una perspectiva feminista, algunas ven el advenimiento de una nueva forma de patriarcado,
que la chilena Margarita Pisano llama de manera lapidaria “el triunfo de la masculinidad” (2001).

Miseria, migracion y aumento de la violencia

Globalmente, la explotacion aumenta. En el campo, el monocultivo de exportacion proletariza y
expulsa inexorablemente a las mujeres rurales. La destruccion del medio ambiente (sequias, saqueo
de los bosques, contaminacion) y la privatizacion de la tierra y los bienes comunales (transformados
en reservas naturales de biodiversidad ecoturistica, puertos deportivos, campos de golf o zonas
urbanas) obligan cada vez méas a las mujeres a partir. Las fabricas de ensamblaje de las zonas
francas desgastan prematuramente la salud de las mujeres muy jovenes que emplean algunos afios
antes de rechazarlas. En las zonas turisticas, las ciudades y las inmediaciones de las fronteras se
desarrollan la prostitucion, la mendicidad (principalmente de mujeres mayores) y las mujeres tienen
que arreglarselas a base de “microcréditos” y de giros provenientes del Norte. Finalmente, el estado
de guerra de “baja intensidad” que persiste en numerosas regiones en su mayoria indigenas y negras
(en Colombia, en el Sur de México y hasta hace poco, en Perll y en América Central) transformé a
muchas mujeres en refugiadas interiores, generalmente no reconocidas como tales, despojadas de
sus escasos bienes, privadas de derechos, e incluso a menudo, sin ninguna existencia legal a causa
de la incapacidad del estado civil en sus regiones de origen. Su situacion presenta impresionantes
semejanzas con la de las emigrantes indocumentadas en Europa y constituye un verdadero desafio
para el movimiento feminista, que tiene mucho por hacer en la lucha contra la pobreza y la
explotacion. La migracion internacional de las mujeres, que se desarrolla considerablemente en el
interior del continente y hacia el “Norte”, constituye un segundo desafio de peso. Sus condiciones
son cada vez mas duras, debido a leyes migratorias cada vez mas restrictivas y a un creciente
racismo antiemigrantes -sobre todo si esto(a)s emigrantes son negro(a)s o indigenas. Millones de
ellas viven de manera provisoria o duradera en Estados Unidos, Canada y Europa. Sin embargo, el
movimiento feminista ha trabajado relativamente poco este tema y parece tener pocos vinculos (a
parte de individuales y/o informales) con las latinas y caribefias instaladas en los paises del Norte,
aunque estas realizan un trabajo politico y tedrico de gran importancia. Por ejemplo, en Estados
Unidos, Cherrie Moraga, Gloria Anzaldia y Norma Alarcon fueron pioneras del feminismo
chicano, Jacqui Alexander, originaria de Trinidad, es una teorica postcolonial muy destacada -sin
hablar de Audre Lorde, cuyos padres venian directamente del Caribe. Esta cesura resulta perjudicial
para ambas partes.

Por ultimo y correlativamente al empobrecimiento y a la movilidad creciente de las mujeres pobres,
la violencia bruta, lo que Daniele Kergoat denomino el “odio de géenero” (pero también de clase y
de “raza”) parece haber alcanzado un grado superior. Las feministas mexicanas conceptualizaron
efectivamente como “feminicidio” la ola de violaciones particularmente salvajes y los asesinatos de
mujeres (mas de 400 hasta la fecha) que comenzé hacia 1993 en Ciudad Juarez (Washington
Valdez, 2005), ciudad fronteriza y de fabricas de ensamblaje del Norte de México donde llegan
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muchas jovenes rurales, pobres y racializadas, en busqueda de una vida mejor. Bajo formas
ligeramente diferentes, esta ola de asesinatos impunes de mujeres parece haberse extendido en los
Gltimos afios a Chiapas y Guatemala®. La negligencia total de los poderes publicos y la impunidad
escandalosa que acompafan estos crimenes parecen no tener objecion alguna y corroborar un
endurecimiento muy preocupante de las relaciones sociales de género, clase y “raza”.

El resurgimiento de las luchas de las mujeres pobres y “racializadas”

Las feministas desde luego no se quedan de brazos cruzados. Frente a la persistencia de la violencia
y sus nuevas formas, se encuentran en el continente iniciativas particularmente interesantes, como
la Ruta pacifica, organizacion feminista colombiana que marca el tono de las movilizaciones de
mujeres contra la guerra y sobre todo, de la invencion de una cultura de paz. En eso se une a otras
feministas que siguen luchando por un mundo profundamente diferente. Entre ellas, numerosas
auténomas, que no han cedido ante el “realismo politico”. Algunas, con tonos a veces esencialistas,
a veces radicales, desean de todo corazon una cultura femenina y/o ajena a las logicas del
patriarcado (Bedregal et Al., 1993; Pisano, 2001). Otras, cercanas al anarquismo, rechazan también
obstinadamente tomar el Estado como interlocutor, pero participan activamente en los movimientos
populares antineoliberales, como Mujeres creando de Bolivia. Entre las iniciativas feministas, hay
que sefalar también la Marcha mundial de las mujeres, inaugurada en Quebec en 1995, y cuya
edicion del afio 2000 permiti6 movilizar cientos de grupos de mujeres y feministas en muchos
paises del continente. De manera general, frente al neoliberalismo triunfante, numerosas mujeres,
que reivindican o no el feminismo, levantan la cabeza y se involucran en movimientos mixtos.
Participan de manera decidida en los movimientos campesinos, indigenas y negros (movimiento
zapatista en México, MST en Brasil, Cocaler@s en Bolivia, movimiento Mapuche en Chile), en las
luchas populares (chavistas en Venezuela, obreras y piqueteras en Argentina, levantamiento civil en
el Estado de Oaxaca en México), “sindicales” (en las zonas francas, el trabajo doméstico o el
trabajo sexual) y en las luchas anti o alterglobalizacion (foros sociales mundiales en Brasil, foros
regionales y acciones en contra de las reuniones de la OMC o del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Las mujeres pobres y racializadas conducen hoy luchas particularmente importantes y las indigenas
se destacan especialmente por su determinacion y su creciente visibilidad. En la via abierta
principalmente por la boliviana Domitila Chungarra (1982), luego por la guatemalteca Rigoberta
Menchu (1983), las indigenas participan en las luchas en Colombia y Ecuador, actualmente en
Bolivia, sobre todo durante la “guerra del agua” y la “guerra del gas”. La ex presidenta de la
Federacion Latinoamericana de Trabajadoras del Hogar, Casimira Rodriguez Romero, indigena y
trabajadora del hogar ella misma, fue nombrada Ministra de Justicia del gobierno de Evo Morales.
En México, fue también una antigua trabajadora del hogar indigena, la comandante Ana Maria,
quien dirigio la toma de San Cristobal a comienzos del movimiento zapatista en 1994. La
comandante Ramona, fallecida desde ese entonces, fue uno de los simbolos del movimiento. Por
Gltimo, la comandante Ester pronuncid el discurso principal de los zapatistas ante la Asamblea
Nacional y ante todo el pais en 2001. Mas recientemente, en 2005, unas indigenas Mazahuas de los
alrededores de la ciudad de México aparecieron armadas y con la cara cubierta por un paliacate,
para exigir una mejor reparticion del agua (las instalaciones hidraulicas que abastecen la inmensa
capital del pais pasan por sus tierras pero ellas tienen muchas dificultades para acceder al agua).
Otras mujeres estan presentes en el Consejo Nacional Indigena (CNI), principal coordinacion
indigena auténoma del pais, con un discurso muy critico sobre las relaciones sociales de género,
tanto a nivel del movimiento y de las comunidades indigenas como en la sociedad global. Sin
embargo, estos movimientos mixtos, donde participan una gran cantidad de mujeres y feministas,
por muy progresistas que se declaren, reproducen a menudo una division sexual del trabajo,
modelos familiares e “identidades culturales” mas bien tradicionales del punto de vista de las
relaciones sociales de género (Falquet, 2005). Muy concretamente, aunque recurran con frecuencia

% Entre 2001 y marzo de 2006, mas de 1.900 mujeres y muchachas guatemaltecas fueron asesinadas, en muchos casos
con una crueldad excepcional acompariada de abusos sexuales (Al, 2006).
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a las mujeres y se declaren generalmente pro feministas, estos movimientos no han presentado casi
nunca proyectos precisos para transformar las relaciones sociales de género. La amplia alianza anti
y alterglobalizada ganaria si se hiciera preguntas al respecto.

¢Hacia nuevas alianzas?

Asi pues, tras de un periodo de fuerte desarrollo en los afios ochenta, luego de crisis de crecimiento
en los afios noventa, el movimiento feminista latinoamericano y del Caribe obtuvo avances
innegables en términos institucionales, legales, asi como una importante visibilidad e incluso una
cierta legitimidad, bajo la denominacién “perspectiva de género”. Algunas indigenas son ministras,
mujeres afro son diputadas, la nueva presidenta de Chile afirma preocuparse por la situacion de las
mujeres, la unién civil entre lesbianas es posible en algunas ciudades de Brasil, y acaba de ser
aprobada, asi como el aborto, en el Estado de México, donde viven por lo menos 20 millones de
personas. Sin embargo, la situacion global de las mujeres, principalmente material, empeord, sobre
todo para las mujeres de sectores populares urbanos, las mujeres rurales y las mujeres racializadas
en su conjunto. Explotacion brutal, violencia fisica, sexual, malnutricion, hambre y la baja de la
esperanza de vida estan a la orden del dia para la gran mayoria. La movilidad interna o internacional
constituye la respuesta para muchas mujeres, pero no una solucién, ya que las condiciones de
migracion son cada vez mas duras. Las resistencias locales se desarrollan asimismo, y las mujeres
participan decididamente. Hay que esperar pues que el movimiento feminista ponga un término al
periodo de recomposicidn que esta atravesando desde hace unos diez afos, y se reorganice en torno
a los nuevos (y los antiguos) suefios y necesidades de las mujeres, que enfrentan hoy en dia un
endurecimiento conjugado de las relaciones de género, “raza” y clase. Publicado al mismo tiempo
en francés y en esparfiol en 2005, el numero titulado “Feminismos disidentes en América latina y el
Caribe” de la revista Nouvelles Questions Féministes ofrece pistas para establecer nuevas alianzas
en el movimiento, en torno a un proyecto incluyente y radical. En efecto, la critica muy
prometedora de la corriente autbnoma se debilitd y fue en parte recuperada por las instituciones que
dominan hoy en dia el feminismo del continente. Sin embargo, aln conserva toda su validez teorica,
pero ganaria si se incorporaran por completo las nuevas luchas y andlisis que desarrollan otras
mujeres. Mas precisamente, habria que desarrollar las convergencias entre las feministas que luchan
contra el racismo (especialmente las indigenas y afrodescendientes, pero no Unicamente), aquellas
que combaten la explotacién neoliberal (particularmente las sindicalistas de las zonas francas, las
trabajadoras del hogar, las prostitutas organizadas y las campesinas, con las indigenas zapatistas a la
cabeza), aquellas que cuestionan profundamente el pensamiento straight y la Idgica hetero-familiar
(principalmente lesbianas, anarquistas y antinaturalistas convencidas) y las otras autbnomas que
siguen deseando un “mundo distinto”. Concretamente, estas tendencias son de las mas activas y
creativas del movimiento. Podrian perfectamente redisefiar, en el futuro, un proyecto politico global
contra el neoliberalismo, que haga frente simultaneamente al sexismo, al racismo, a la explotacion
de clase y a la heterosexualidad como sistema. Una pista y unos analisis que muchos otros
movimientos sociales progresistas del mundo deberian seguir, si desean proponer una alternativa
verdaderamente creible.

(Paris, 2009)

Para saber mas sobre los movimientos feministas en América Latina:

e Amnesty International, Arrétez les tueries de femmes, 2006
(http://www.amnestyusa.org/countries/guatemala/document.do?id=280F8FE94B2826C480
25701C00330145)

e Ximena Bedregal,; Margarita Pisano, Francesca Gargallo, Amalia Fisher, Edda Gabiola,
Feminismos complices, gestos para una cultura tendenciosamente diferente, Correa
feminista, México-Santiago de Chile, 1993.
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Las reformas agrarias: ¢un desafio actual de las luchas
sociales campesinas?

Por Héléene Roux

Hélene Roux es periodista y sociologa francesa, especialista de las probleméticas agrarias en
América central

¢ Puede hablarse hoy en dia de reformas agrarias en América Latina?

Para intentar responder a esta pregunta, hay que tomarse un momento para saber lo que esta
expresion esconde en términos de estrategia, ya que en la mayoria de los casos, segun el contexto
historico, geogréfico, politico, social o cultural, las reformas agrarias (o los intentos de realizarlas)
no han tenido ni los mismos objetivos, ni los mismos métodos de aplicacidn ni, por supuesto, los
mismos efectos a mediano y largo plazo.

Conviene entonces distinguir brevemente las caracteristicas que en diferentes épocas han motivado
la puesta en marcha de reformas agrarias, subrayando que deben entenderse como estrategia
politica, respuesta del Estado frente a las reivindicaciones del mundo campesino. Entre las reformas
agrarias « clasicas », pueden distinguirse las que surgen directamente de un proceso revolucionario,
inaugurado por México a inicios del siglo XX, seguido por la Bolivia de los afios 50 y Cuba en los
60. Ultima del siglo realizada en ese contexto, la reforma agraria nicaragiiense iniciada en el marco
de la Revolucién Sandinista en el curso de los afios 80 se inscribe igualmente en otra categoria, que
corresponde a una reestructuraciéon de los modos de produccion con la intencion de adaptarlos a los
objetivos de modernizacion y de desarrollo de la agricultura. Los procesos de reforma agraria de los
afios 60 a los afios 80 son indisociables de la «revolucion verde” y deben ser analizadas en ese
contexto. Ese es particularmente el caso de Honduras, Venezuela, Chile y Brasil. En Otros paises,
como Colombia y Guatemala (después de la caida del gobierno de Jacobo Arbenz en 1954) no
nunca se ha dado reforma agraria alguna. Al respecto, Es significativo que esos dos paises
experimentaron los conflictos armados mas largos y mas crueles de toda América Latina. La
siguiente generacion de reformas agrarias abre otra época muy distinta. Ellas se llevan a cabo (o0
contindan) en el marco de la resolucién de los conflictos armados (EI Salvador, Nicaragua) y sus
protagonistas son en gran parte excombatientes. Pero en el contexto de la globalizacion creciente de
las economias, ellas sirven igualmente al « reordenamiento » del territorio en funcién des los
intereses del mercado. Aungue formalmente a cargo de las instituciones gubernamentales, pueden
definirse como “reformas agrarias asistidas por el mercado”.

Finalmente, aungue estén todavia en sus pinitos, las reformas agrarias impulsadas tras la llegada al
poder de gobiernos progresistas en Venezuela y Bolivia (¢y en Brasil?) pretenden aportar una
alternativa a las soluciones recomendadas durante los periodos precedentes. Sin embargo, parece
obvio que las expectativas no son las mismas para Venezuela, cuyos ingresos agricolas representan
a penas el 14% del PIB, que para Bolivia, donde el porcentaje de productos de exportacion
provenientes de la agricultura es considerablemente mas elevado. De hecho, el anélisis de una
reforma agraria no puede limitarse al examen de sus objetivos politicos— por importantes que sean.
Mas alld de su vocacion declarada de redistribucion de la tierra, debemos interesarnos en primer
lugar a los modos de produccién que ella conlleva y al tipo de actores que ella implica a largo plazo.
Hay entonces que considerar las reformas agrarias pasadas y presentes en una Optica de «
reordenamiento » territorial que guia las decisiones estratégicas de los paises que las implementan.

Reformas agrarias y revolucion verde: convergencias y divergencias.
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En América Latina durante las Gltimas décadas se ha hablado de «reformas agrarias” pero también
de «revolucién verde”. El hecho de poner estos dos términos en paralelo podria hacer creer que
representan dos opciones diferentes de una misma medida y que en dos palabras, la comparacion
solo concerniria el método. Es por ello que hay que precisar desde ahora lo que constituye la
diferencia fundamental entre una y otra: mientras que la vocacion primera de una reforma agraria es
la redistribucion de la tierra, es decir, en principio, un cambio drastico de las estructuras de tenencia
de la tierra; la «revolucion verde”, por su parte, solo tenia como pretension la de mejorar el
rendimiento de los cultivos en tierras cuya propiedad ya estaba establecida/determinada y no
cuestionada. Sin embargo, si el concepto de «revolucion verde” se inscribe de forma marcada en el
contexto de los afios 60, nada permite afirmar que éste sea a relegar definitivamente entre los
vestigios de experiencias del pasado. Al contrario, las lecciones de ese modelo parecen hoy mas
actuales que nunca, en los albores de una redefinicion radical de los modos y lugares de produccion,
en los que no solamente la agricultura se basa en la utilizacion de nuevas tecnologias sino también
destinada a servirles de materia prima, como en el caso de los agrocombustibles

En I’histoire des agricultures du monde®, Marcel Mazoyer y Laurence Roudart describen la
revolucion verde como «una variante de la revolucion agricola contemporanea carente de gran
motorizacién — mecanizacion”. Iniciada en los afios 60, principalmente en los paises en via e
desarrollo, se basd en técnicas concebidas por investigadores de grandes fundaciones
estadounidenses (Ford, Rockefeller) cuyo objetivo era el mejoramiento de las variedades de cultivos
de fuerte rendimiento potencial (trigo, arroz, maiz, soya). Al exigir el uso de fertilizantes quimicos
y la instalacion de infraestructuras de irrigacion, la «revolucion verde” estaba destinada a una
categoria de agricultores capaces de adquirir esos Gtiles de produccion. Ademas de eso, ella se
aplicd sobre todo en regiones ya privilegiadas, es decir, las de mas fécil acceso, las méas faciles a
irrigar y cuyas condiciones prometian la mejor rentabilidad esperada de esas técnicas de
intensificacion de la produccién agricola. Acompafiando un esfuerzo de sustitucion de las
importaciones, la «revolucion verde” se inscribia en esa época dentro del marco de los proyectos
nacionales. Buscaba utilizar la produccion agricola como apoyo para la industria nacional por
medio de la transformacion pero también como fuente de divisas a través del desarrollo de los
productos de exportacion. Ese esfuerzo por tanto se ha beneficiado de la ayuda de los poderes
publicos, particularmente mediante el apoyo a los precios agricolas, subvencion a insumos y
facilidades de crédito e inversién para la instalacion de infraestructuras. En esa medida, la
realizacion de reformas agrarias por los diferentes gobiernos puede considerarse una medida
complementaria destinada a crear las condiciones para el aumento de la capacidad productiva a
través del fomento de una categoria de agricultores capaces de responder al desafio de la
competitividad. Ese es el caso de Venezuela, donde la reforma agraria impulsada en los afios 60
beneficio del apoyo de la « Alianza para el progreso » promovida por el gobierno de Kennedy. En
la misma época, en América Central, ese mismo programa contribuyd a la reorganizacion de la
produccion regional en paises en que los cultivos eran relativamente similares, favoreciendo una
especializacion de la produccion cuyos efectos son todavia perceptibles. Mientras que a Nicaragua y
sus vastas y feértiles llanuras del Pacifico se le pronosticaba para la agricultura intensiva de
exportacién (azucar y algodon) y la regién central del pais, para la ganaderia; Honduras, producia
madera, platano y aceite de palma; Guatemala se dedicaba a la produccion bananera, al cultivo del
café y al turismo mientras que El Salvador, pobre en grandes espacios, estaba destinado para el
papel de “pais industrializado” de la region.

“Entre los objetivos de la Alianza” recalca la revista nicaragiense ENVIO « estaba promover un
crecimiento sostenido, capaz de cerrar la brecha entre los paises latinoamericanos y los paises
industrializados. Se hablaba explicitamente de una distribucion mas equitativa del ingreso nacional,
de la diversificacion de las estructuras economicas, de la aceleracion del proceso de
industrializacion, de precios justos para las exportaciones latinoamericanas. Y en primer lugar, se

% Marcel Mazoyer, Laurence Roudart, Histoire des agricultures du monde — Du Néolithique & la crise contemporaine.
Ed. du Seuil — Points Histoire, 1997.
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hablaba de la reforma agraria »'°. A nivel politico, uno de los principales objetivos de la Alianza

para el Progreso era impedir el contagio que la revolucion cubana amenazaba con provocar en toda
América Latina. « La Alianza insistia en que el desarrollo econdmico seria imposible sin una
mejoria simultanea de las condiciones sociales y hacia hincapié en la necesidad de "dar rapida y
duradera solucion al grave problema que representan para los paises de América Latina las
variaciones excesivas de los precios de sus productos de exportacion”. Se insistia en la necesidad de
disminuir la dependencia de la monoproduccién y de ampliar el mercado interno de nuestras
naciones. Y aungue Robert Kennedy reconocia que la ampliacion de los mercados podria lograrse
reduciendo barreras arancelarias y promoviendo la integracion, advertia claramente que el problema
no era de barreras entre los paises, sino una "cuestion de clases dentro de los paises”. Es notable
esta advertencia, que hoy, desde luego, seria tomada como una ilusa afirmacion y como una
propuesta fuera de moda »'%.

Sin embardo, desde 1964, esas veleidades de transformacion se desvanecieron en beneficio de
politicas basadas en el desarrollo de la agroexportacion. En Brasil, el golpe de estado militar puso
fin a un esbozo de reforma agraria. En América Central, el mercado comun centroamericano creado
a la sombra de la Alianza para el Progreso ha acentuado las migraciones, la proletarizacion de los
campesinos y consolidado los latifundios.'®* La transformacion de los modos de produccién exigfa,
entonces, una reestructuracion de la propiedad de la tierra. Sin embargo, siguiendo la voluntad de
los intereses econdmicos y de la orientacién politica de los gobiernos nacionales, « revolucién verde
» y reformas agrarias se conjugaron, superpusieron o sustituyeron una a otra y los cambios operados
han obedecido a la aplicacion de estrategias que buscaban objetivos distintos. En el caso de
gobiernos catalogados como nacional-reformistas’® como México, Bolivia, Per(i y Chile (de los
afios 70), se trataba de acabar con el sistema tradicional latifundista de produccion (trabajo forzado,
colonato*'®) y de poner las grandes plantaciones bajo control del Estado o de cooperativas de
produccion.

No obstante, el fin de las reformas agrarias realizadas en esa época— pero la afirmacion puede ser
generalizada en el tiempo como en el espacio (a la excepcion notoria de Cuba) — nunca fue el de
abolir la propiedad privada y las estructuras de poder que han siempre estado ligadas a ella. Muy al
contrario, Nicaragua y Honduras de los afios 60 muestran, entre otros ejemplos, como las
transformaciones en las estructuras de propiedad han contribuido a disminuir la presion ejercida por
los campesinos sobre los grandes propietarios. En la Nicaragua de la época, la atribucion de
llamadas « tierras nacionales » incentivd la migracion de miles de campesinos hacia las regiones
atlanticas (norte y sur) y permitié a los grandes propietarios aliados a la dictadura que consolidaran
su dominio sobre las tierras fértiles del Pacifico para dedicarse especialmente al cultivo intensivo de
algodon. En Honduras, la reforma agraria ha afectado menos las grandes propiedades que las tierras
nacionales o las plantaciones bananeras abandonadas por las compafiias norteamericanas. El Estado
apoy0O luego la formacién de cooperativas y de empresas bajo su control, favoreciendo muy
particularmente las que se dedicaban a la produccion de aceite de palma y a los cultivos de
exportacion. Asi, ni en un caso ni en el otro, la produccién de alimentos constituyeron una prioridad
para el Estado.

La distribucidn de tierras se basd en un mecanismo de colonizacion interna que llevé a modificar
los limites de la frontera agricola'®®. Ese mismo fenémeno se produjo en el sur de México, donde

100 «cymbre de Miami: s6lo ventaja para USA”, revista Envio, enero 1995.

101 fdem

192 ASOCODE, febrero 1998

1% Definicion utilizada por Eduardo Baumeister, investigador nicaragiiense del Centro de desarrollo rural de San José,
Costa Rica, en « Iniciativas campesinas y la sostenibilidad de los resultados de las reformas agrarias », Popular
Coalition, UNRISD Monograph, 1999.

104 Sistema de explotacién en el cual los trabajadores estan adscritos a la propiedad y pagan con tiempo de trabajo el
« derecho » de residir en las tierras del patrén.

105 | a frontera agricola delimita los espacios aptos para el cultivo y los espacios forestales, considerados como inaptos
pues la fertilidad de los suelos es fragil y se agota rapidamente. Eso lleva a los campesinos a internarse cada vez mas
lejos para cultivar y asegurar su subsistencia.
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los campesinos indigenas de los Altos y de la Zona Norte de Chiapas fueron incitados a colonizar la
Selva Lacandona para evitar afectar a los ganaderos y a los terratenientes. EI concepto de « tierras
nacionales » se superpuso alegremente sobre el de territorios ancestrales de las comunidades
indigenas. Eso provocO conflictos a veces violentos entre indigenas y pequefios productores
mestizos, en los que cada grupo buscaba hacer valer sus derechos en detrimento del otro, en
ausencia de politicas institucionales para un desarrollo rural efectivamente orientado hacia el
interior, es decir, hacia la mayoria de los pequefios y medianos productores, indigenas o mestizos.
El balance conjugado de la « revolucion verde » y de las reformas agrarias promovidas en los afios
60 y 70, que apuntaba a fomentar la emergencia de una clase de « farmers » copiada del modelo
estadounidense; dejo secuelas que se ven hoy instrumentalizadas en un nuevo marco, el del
“reordenamiento” del territorio promotor de « reformas agrarias asistidas* por el mercado ».

¢A quiénes estan destinadas las reformas agrarias?

Las reformas agrarias promovidas a partir de los afios 60 y hasta los afios 80 se caracterizaron por
una politica de redistribucion fuertemente controlada por los Estados y fundamentalmente no han
cuestionado/transformado/cambiado las estructuras de tenencia de la tierra centradas sobre las
grandes explotaciones en la medida en que ese modelo era considerado mas apto que las pequefias
explotaciones para cumplir con los objetivos de crecimiento basados en los cultivos de
agroexportacion.

En este sentido, el ejemplo de la Nicaragua Sandinista es un caso emblematico. Las ocupaciones
espontéaneas de tierras de inicios de los afios 80 fueron rapidamente canalizadas por el poder bajo la
forma de gigantescos complejos (fincas de Estado o UPE*®) o de cooperativas de produccion. Las
autoridades justificaban esa decision por la necesidad de enfrentar el bloqueo econémico impuesto
por los Estados Unidos, apostando a un control de la produccién agricola destinado, por una parte, a
garantizar una fuente de divisas (a través de la exportacién), y por otra parte a asegurar los
alimentos basicos para la poblacion (de las ciudades). Efectivamente, los precios subsidiados de los
productos agricolas beneficiaron en primer lugar a los consumidores y no a los productores. Deben
por supuesto, subrayarse las medidas sociales que acompafiaron la reforma agraria Sandinista, en
particular el mejoramiento de la vida cotidiana de los obreros agricolas. Sin embargo, a posteriori,
es un hecho/consta que, aunque designados como los protagonistas principales de la reforma
agraria, los obreros agricolas no se convirtieron en sujetos autogestionarios de sus fincas de Estado,
asi como tampoco los pequefios campesinos organizados en cooperativas se convirtieran en
productores autonomos de sus propios medios de subsistencia.

En un estudio comparativo de las reformas agrarias en America Central (Honduras, Nicaragua, El
Salvador), Eduardo Baumeister'®’ establece una relacién directa entre los conflictos armados y la
lucha por el acceso a la tierra y sefiala que es bajo la presion de las luchas campesinas que tanto el
gobierno conservador salvadorefio como el régimen sandinista fueron obligados a flexibilizar sus
posiciones: regularizacion de aparceros* y granjeros en El Salvador y flexibilizacion del sistema
colectivista de acceso a la tierra hacia mediados de los afios 80 en Nicaragua. Poco analizadas por
los politicos y por ello mismo, mal conocidas, incluso de los progresistas y hasta de los
revolucionarios, las dindmicas complejas de los modos de organizacion del mundo rural suscitaron
desconfianza de los gobiernos hacia los campesinos, los cuales lo que es de mas decir, generalmente
les pagaron con la misma moneda. Si se limita a la historia de América Latina, de Sandino a Zapata,
pasando por los «bandidos de honor » de Brasil o los movimientos armados de campesinos
peruanos, sobran los ejemplos que contradicen la imagen del campesino sumiso y reaccionario,
refractario a la organizacion y movido exclusivamente por intereses personales mezquinos.

Y sin embargo, se han aprendido pocas lecciones de esas experiencias; y la Revolucion Mexicana—
primera del continente, sin duda la Unica en estar tan profundamente anclada en las luchas
agrarias— parece haber inspirado poco los espiritus de los promotores mas radicales de las reformas
agrarias, que mas bien se orientaron hacia un modelo que apostaba en la conducta iluminada de la

106 Unidad de Produccion Estatal.
97 Eduardo Baumeister, Op. Cit.
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vanguardia proletaria. Después de que su fracaso fuera consumado, los prejuicios ideoldgicos, que
rayaban con el menosprecio abierto y que tendian a considerar a los campesinos no como actores
sino como sujetos potenciales de una transformacion revolucionaria, prepararon el terreno para
todas las tentativas de recuperacion. Poco a poco, se produjo un espectacular giro. Proveniente a
veces de los propios idedlogos susmencionados, aparecié un nuevo tipo de discurso que elogiaba el
« espiritu campesino », por esencia rebelde al poder del Estado y entonces, segun la logica de sus
detractores, inevitablemente favorable a su supuesto contrario: el interés privado regulado por la
sola ley del mercado. Insumisos frente al poder del Estado, ¢las luchas campesinas son solubles en
el mercado? La pregunta merece atencion pues actualmente, los movimientos campesinos son los
gue se levantan con mayor vigor no solamente contra el control de los Estados sino también contra
los intereses econdmicos impuestos a nivel mundial por el orden neoliberal. Esas resistencias se
inscriben, en primer lugar, en la construccion de un proceso de autonomia y en la recuperacion de
espacios en la que se reivindica la gestion propia de los recursos y en la que la organizacién politica
se elabora en funcion de la practica definida por los propios interesados.

¢Reforma agraria asistida por el mercado o contrarreforma agraria?

Para desmenuzar las tendencias que reinan actualmente en materia de politicas agrarias, tomese la
misma formula precedentemente aplicada -a saber, la adaptacion de los modos de produccion a los
esquemas econoémicos dominantes- y sustrdese el factor proyecto-pais -intervencionismo de
Estado- se obtiene entonces la ecuacion: reordenamiento de las formas de tenencia de la tierra
(regulada) por la ley de la oferta y la demanda. El resultado esperado es el control de los flujos de la
produccion agricola mundial en una légica de empresa, la eliminacion del concepto de soberania
alimentaria y la reduccion drastica del nimero de campesinos. La incognita restante: ¢qué hacer con
los que sobran?

De la misma manera que las necesidades de la economia mundial condicionaron la revolucion verde
y las condiciones de aplicacion de las reformas agrarias hasta los afios 80, los intereses
geoeconomicos actuales influyen directamente sobre los modos de produccién y las politicas de
reordenamiento territorial necesarias para la realizacion de nuevos objetivos.

Fragilizados por una situacion en la que el dominio del Estado frecuentemente se confundia con
seguridad en la tenencia de la tierra, los campesinos se hallaron desposeidos cuando la brisa
neoliberal comenzd a quitar y poner el sol en tierras latinoamericanas. EI movimiento zapatista en
Chiapas fue sin duda el primero en reaccionar a los ramalazos de ese vendaval. La ocupacion
masiva de tierras en los primeros meses que siguieron el levantamiento armado de 1994 constituia
una respuesta a la reforma del articulo 27 de la constitucion mexicana. La reforma adoptada en
1992, como preparacion para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) ponia de hecho fin al sistema de reparto y de dotacion agraria heredado de la revolucion
mexicana. Es revelador que la reaccion mas pronta/rapida se haya producido precisamente en uno
de los estados de Meéxico en el que la reforma agraria ha sido practicamente inexistente. En todo
caso, el fin de la politica de atribucion de tierras no iba de par con la reduccion de la demanda. Por
ello, los conflictos agrarios y los enfrentamientos provocados por grupos paramilitares—
instrumentalizados por el poder para fines de contrainsurgencia— que ensangrientan el estado de
Chiapas, son el resultado previsible de esa situacion. Si la actividad paramilitar se alimenta de la
injusticia en materia de acceso a la tierra, es al mismo tiempo la causa de los desplazamientos de la
poblacion que a menudo no tiene otra opcidn que llevar aun mas lejos la frontera agricola e ir cada
vez mas adentro de las regiones inhdspitas, muchas veces inapropiadas para la agricultura de
autosubsistencia. Pero, mientras que hace algunas décadas, el gobierno mexicano habia mas o
menos alentado la colonizacion de la Selva Lacandona, sus funcionarios encargados del medio
ambiente, segundados por el lobby conservacionista, partisano de la naturaleza vacia de sus
habitantes, ejercen hoy fuertes presiones para mostrar como ilegitimas las reivindicaciones
campesinas e indigenas de acceso a la tierra y de administracion de los recursos presentes en sus
territorios. Algo similar se puede constatar en Brasil, donde el éxodo de miles de familias
desfavorecidas al asalto de la selva amazdnica ya no constituye siquiera la ilusoria escapatoria que
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alguna vez parecio ser. Con la construccion de carreteras, los ganaderos se lanzaron tras esos
pioneros que, a fin de cuentas, solo sirvieron para abrir camino e hicieron el trabajo por cuenta de
los ganaderos. Asi, la amplitud que tomaron las ocupaciones de tierras organizadas por el
Movimiento de los Sin Tierra (MST) no tiene nada de sorprendente.

Si en los dos ejemplos precedentes los protagonistas tenian unos la opcion de las armas y los otros
el peso del nimero, no fue igual en paises de América Central. Al inscribirse en un contexto post-
conflicto armado (en Nicaragua en 1990, en El Salvador en 1992 y en Guatemala a finales de 1996),
los gobiernos debidamente aconsejados por las instituciones financieras internacionales asi como
por las agencias de cooperacion para el desarrollo, optaron por inscribir la cuestion agraria, por una
parte en el marco de programas de desmovilizacion, y por el otro, en el de politicas de ajuste
estructural destinadas a llevar a paises econdmicamente exanguies a las vias del crecimiento. Fue asi
que con el auspicio del Banco Mundial se concibio el principio de reforma agraria asistida por el
mercado. Ella tendria, entre otras virtudes, la de regular los precios al apostar por un mercado de
tierras regido por la oferta y la demanda. Ello partia de la constatacion de que las reformas agrarias
asistidas por el Estado, basandose principalmente en la demanda habian acarreado una
sobreevaluacion de los precios de la tierra (especialmente en razon de las politicas de
indemnizacion de los propietarios afectados por la reforma). Ella permitiria igualmente corregir la
ineficacia de los sistemas de produccion subsidiados al incitar a los productores a rentabilizar su
produccion'® (por ejemplo, privilegiando los cultivos de exportacién en detrimento del cultivo de
autosubsistencia o de granos basicos); finalmente, la ley del dinero pondria punto final a
complicados conflictos juridicos, en ciertos casos, reforzados por afios de conflicto armado.

Ahora bien, ninguna de las recetas recomendadas dio los resultados anunciados: un estudio
realizado en Brasil y Colombia'®® muestra que aunque en el primer caso se haya puesto el acento en
la oferta (Brasil), y en el segundo, mas bien sobre la demanda (Colombia), los precios de la tierra no
bajaron. Varios factores explican esta situacion: por una parte, las tierras ofrecidas a menudos eran
marginales, es decir, de dificil acceso y exigian una inversion elevada que los beneficiarios no
podian cubrir con el monto de los subsidios utilizado casi enteramente en la compra de la tierra. Por
otra parte, en esos casos como en otros, los mecanismos de titularizacion incompletos o retardados
permitian dificilmente que los productores obtuvieran créditos a la produccion en bancos privados.
Efectivamente, una de las caracteristicas de la reforma agraria asistida por el mercado reside en
hipotecar la tierra para garantizar los préstamos obtenidos. Eso dio lugar a importantes
manifestaciones especulativas. En América Central, y en Nicaragua en particular, ese factor aunado
a la baja ciclica de los precios del café (principal producto de exportacion del pais) en 2000,
condujo a una gigantesca reconcentracion agraria en beneficio de la banca privada.

Un fendmeno similar se produjo en Honduras, donde numerosas cooperativas fueron compradas por
empresas comerciales. Finalmente, en El Salvador, la titularizacion de tierras productivas despierta
el apetito de consorcios que desean adquirirlas para destinarlas a actividades no agricolas, en
particular la construccion inmobiliaria o la implantacion de complejos industriales. En esa medida,
los objetivos de rentabilizacién de la produccion aconsejados por los expertos no han tenido éxito,
pues los campesinos privilegian en esas condiciones precarias los cultivos de autosubsistencia a los
de exportacién. Uno de los efectos colaterales que esta situacion ha traido es una recrudescencia del
éxodo rural, ya sea en direccion de las ciudades, de los Estados Unidos o de Costa Rica (en el caso
de los nicaraglienses) o en direccion de la frontera agricola, con los mismos efectos descritos
precedentemente en el caso de Chiapas. Asi pues, paraddjicamente, una medida destinada a
asegurar la seguridad juridica de la tierra, ha contribuido de hecho a aumentar fuertemente la
movilidad rural y los conflictos por el acceso a la tierra.

Esto lleva a preguntarse si el objetivo real de la titularizacion en el marco de la reforma agraria
asistida por el mercado era resolver de forma duradera el problema de la pobreza rural. El

198 \/er : Juan Borras, « La réforme agraire assistée par les marché » : les cas du Brésil, de I’Afrique du Sud et de la
Colombie et leurs implications sur les Philippine en Alternatives sud, Question agraire et mondialisation, L"Harmattan,
Paris, 2002.

199 1dem.
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argumento que enfatizaba que, en un marco restrictivo e intervencionista, el mercado de la tierra se
desarrollaba de manera informal y que por consiguiente convenia poner orden, se revelo ser una
terrible trampa. El control de la tierra y, entonces, de la produccién pasé de la tutela del Estado a la
de las instituciones financieras y de los consorcios comerciales privados. Una vez mas, el ejemplo
de Nicaragua es particularmente ilustrativo de esta situacion: el proceso iniciado tras la derrota del
Frente Sandinista en las elecciones de 1990 conjugo la devolucion a los antiguos propietarios de las
tierras confiscadas por la revolucion, la distribucién a los combatientes desmovilizados (de la
Contra, del Ejército Popular Sandinista y de la Policia®™®); la privatizacion de las fincas estatales*
(APP™) y de la redefinicion del estatuto de las cooperativas de produccion (CAS™?). Presas de
querellas juridicas, muchas de estas ultimas prefirieron ser desmanteladas. Contaban con evitar asi
que los antiguos propietarios recuperaran el conjunto de la tierra, apostando por el hecho que seria
maés dificil iniciar procesos contra cada uno de los beneficiarios. Por otra parte, en razén de la
extrema lentitud y los obstaculos puestos a la entrega efectiva de titulos de propiedad, numerosos
desmovilizados no pudieron conseguir créditos a la produccion y al momento de la obtencion del
titulo no tuvieron otra opcion que vender la tierra.

Esta situacion es, por supuesto, especifica pero la misma tendencia es visible bajo formas un poco
diferentes en la mayoria de los paises del continente. A tal punto que se puede avanzar la hipétesis
de una politica concertada destinada a redefinir las estructuras agrarias y asi, incluso el papel y el
nimero de campesinos, para adaptarlos a un sistema de produccion orientado hacia el exterior en
proporciones, hasta ahora, nunca experimentadas. Asi, de la misma manera que se pudo establecer
una correlacién entre revolucion verde y reformas agrarias, conviene establecer un vinculo entre los
grandes proyectos de desarrollo regionales actualmente aplicados en el continente— especialmente
el Plan Puebla-Panama (PPP), el 1IRSA, el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), a los cuales
se suman los programas de reduccion de la pobreza promovidos con diversas siglas por los
organismos internacionales y los tratados de libre comercio regionales o bilaterales— y los
programas de titularizacion individual de tierras que florecen con diversas apelaciones
(PROCEDE"3, en México; Projeto Cédula da Terra, en Brasil, entre otros...).

Los objetivos del PROCEDE constituyen una embestida particularmente explicita en contra del
sistema del Ejido (dotacidn agraria colectiva) que rige una gran parte del sistema de produccion
agraria en México. Constituye por tanto méas un permiso para facilitar la venta de la tierra que una
seguridad para los campesinos, incitados enérgicamente a adherir/adscribirse a él. Muchos
refractarios han denunciado haber sido victimas de presiones en forma de amenazas de verse retirar
los créditos y subsidios o la exclusion de los programas de ayuda gubernamental a la
comercializacion. Tampoco es casualidad que un centro de estudios como el CESPEDES™, voz de
la posicion del sector privado mexicano, haya consagrado varios documentos a analizar el futuro del
sector agricola y evaluar, en el contexto del TLCAN y del Plan Puebla-Panama4, la factibilidad de
reducir el nimero de agricultores mexicanos de 27 a 3 millones*®. El razonamiento parte del
principio que en una economia en la que 27% de la poblacion solo produce el 5% del ingreso
nacional simplemente no es viable y por tanto, destinada a desaparecer. La evolucién es notable
entre los postulados de otrora que apuntaban a la modernizacion de la produccion mediante el
mejoramiento de las infraestructuras productivas (alin selectiva) y los de hoy, que se cuestionan
sobre un reordenamiento que exige la desaparicion pura y dura de una fraccion de la poblacion.

19 E5 decir un total que oscila entre los 80000 y los 120000 desmovilizados para una poblacion de poco menos de 4
millones de habitantes en esa época (1990-1993).

111 Area Propiedad del Pueblo, que se transformé parcialmente en Area Propiedad de los Trabajadores (APT) tras los
acuerdos de privatizacion a favor de los trabajadores de las antiguas fincas de Estado (a la altura del 25%, el resto
dividido en las mismas proporciones entre los antiguos propietarios, los desmovilizados y los inversores privados),
segun la modalidad de explotacidn con opcion preferente de compra.

12 Cooperativas Agricolas Sandinistas.

3 programa de Certificacion de Derechos Ejidales y  Titulacion de Solares  Urbanos,
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070113.htm.

114 Consejo de Estudios del Sector Privado por el Desarrollo Sustentable

15 Gabriel Quadri de la Torre, El campo a largo plazo, Para EI Economista, 2003.
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Uno de los elementos méas sintomaticos del Plan Puebla-Panama en el asunto que nos ocupa reside
en la concepcion de polos de desarrollo, destinados a paliar la dispersion de la poblacion rural,
quien en la era de las privatizaciones ya no podra razonablemente reclamar la extension, hasta zonas
remotas, de los servicios de base (electricidad, teléfono, centros médicos, escuelas pero también
servicios bancarios, acceso a las redes de comunicacion y comercializacién). Segun esta l6gica, se
deberia incluso considerar la valorizacién de las regiones basandose en las ventajas comparativas
ofrecidas por otras, con tal de controlar los medios de transporte del sitio de produccién hasta los
sitios y circuitos de comercializacion™®. Ya que efectivamente, los planes de desarrollo regional
como el PPP (recientemente reactualizado, después de un aparente estancamiento desde 2004),
constituyen por excelencia instrumentos de reordenamiento territorial a la escala del continente
entero. El principio reside en la optimizacion de la produccion tomando en cuenta tres factores: la
intensificacion de los cultivos (plantaciones, grandes propiedades), el precio de la mano de obra
(como elemento de las ventajas comparativas de una region) y la localizacion geografica en el seno
de la cadena productiva (en particular el acceso a los circuitos de transporte). En ese caso, segun ese
esquema, el pequefio campesinado se hallaria entre dos opciones a largo plazo: sobrevivir
encajonado entre las fincas de vocacion agroexportadora que carcomen inexorablemente sus tierras,
empujandolos a los linderos de las zonas, igualmente controladas por intereses privados,
delimitadas para la explotaciéon de la biodiversidad, o dedicarse a actividades conexas (turismo,
servicios, actividad asalariada temporal).

¢ O resistir?

Puede temerse que la importancia creciente del mercado de los agrocarburantes no contribuye a
revertir el proceso de reconquista de las tierras campesinas para transformarlas en desiertos apenas
buenos para alimentar la industria de las semillas y agroexportadora. Incluso si algunos analistas
del desarrollo rural, particularmente en México, estiman ilusoria y poco creible, una reconversion
energética basada en los agrocarburantes, las transformaciones que las acompafian tendran, no
obstante, efectos duraderos (y por ello, insostenibles) sobre las estructuras agrarias, especialmente
las mas fragiles.

Efectivamente, son cosas del pasado los sistemas de enclaves practicados en la primera mitad del
siglo XX por las compafiias agroexportadoras como la United Fruit Company que poseia en ese
entonces desde la tierra, las vias del ferrocarril, las instalaciones portuarias necesarias para el
transporte de los productos hasta las tiendas de rayas destinadas para los trabajadores agricolas. A la
hora en que la tierra se reduce a su valor especulativo, las inversiones privadas adquieren un
caracter cada vez mas volatil mas adaptado a una produccion de tipo extractivo, para la cual las
concesiones a término se calculan en funcién de la duracién prevista hasta el agotamiento de los
recursos. Es en esta Optica que debe comprenderse el papel de los Estados en la promocion de
megaproyectos de desarrollo: facilitar a las empresas el acceso a los recursos a través de la
construccion de infraestructuras financiadas con la ayuda de créditos, que ahora vienen a aumentar
el peso de la deuda externa.

Esta estrategia condujo a paises como Colombia, Argentina, Brasil, Ecuador o México a desarrollar
politicas publicas de promocion de ese tipo de agronegocios mediante susidios, exenciones fiscales,
prestamos contratados ante organismos nacionales e internacionales. Eso trae consigo la
flexibilizacion o la erosion de los derechos colectivos sobre el territorio y la destruccién de la
biodiversidad. Las « alianzas estratégicas » que se establecen por ese hecho entre talamontes,
productores de palma, de arroz perennizan nuevas formas de relaciones de trabajo que violan las
garantias y los derechos de los trabajadores y utilizan la violencia de Estado para asegurar el control

del territorio, tal es el caso en Ecuador y en Colombia®’.

116 santiago Levy, Georgina Kessel y Enrique Davila, EI Sur también existe. Un ensayo sobre el desarrollo regional de
México, http://www.economiamexicana.cide.edu/num_anteriores/X1-2/01_ENRIQUE_DAVILA.pdf. Este documento
es considerado como el texto de referencia en la elaboracion del PPP.

117 Reporte de la organizacion colombiana Justicia y Paz (julio de 2007).
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Frente a esa amenaza, el papel de los movimientos campesinos es determinante para hacer presion
hacia una reforma agraria realmente orientada hacia el interior, que permita a los productores
participar efectivamente en la organizacion de la produccion y contribuir a la consolidacion de la
soberania alimentaria. La lucha por obtener los medios materiales (el acceso a la tierra) y
financieros (el acceso a créditos a la produccion y la proteccién de los precios agricolas) para
desarrollar sistemas de produccion capaces de representar una alternativa a los mecanismos de
dependencia generados por la eleccion de una agricultura orientada hacia el exterior sigue siendo un
desafio importante para los campesinos, incluso en paises que actualmente cuentan con gobiernos
progresistas, o considerados como tales. Efectivamente, como lo muestran muchos ejemplos
mencionados precedentemente, los Estados tienden a menudo a confundir la tarea de redistribucion
de bienes y servicios al conjunto de los ciudadanos, la que constituye su vocacion social, con la del
control de la tierra y de los medios de produccion y por ello tienden a optar por la produccion
extensiva, segun ellos la Gnica capaz de generar los recursos destinados a un abastecimiento masivo.
Hoy se ve claramente que esa es la opcion escogida por el gobierno brasilefio. En ese marco, la
nocion de campesinado se hace obsoleta y la reforma agraria, indtil. ;La Venezuela de Hugo
Chavez, cuya economia depende del petréleo -y que importa actualmente el 80% de sus alimentos-
o la Bolivia de Evo Morales, con caracter mas netamente agricola, sabran responder al desafio de
confiar la tierra y la gestion de sus recursos al conjunto de los que la hacen fructificar?

(Paris, 2008)
Para saber més sobre Reformas agrarias y movimientos campesinos en América Latina:

e E. Baumeister, Estructura y reforma agraria en Nicaragua (1979-1989), Ediciones Centro
de Estudios para el desarrollo rural, Managua, 1998.

e L. Hernandez Navarro, “Venezuela: Paradojas de una reforma agraria”, Maiosare, N°388,
Mayo 2005 (www.aporrea.org/actualidad/a14406.html).

e “Cumbre de Miami: sélo ventaja para USA”, Revista Envio, noviembre 1995
(www.envio.org.ni/articulo/106).

e H.Roux, Contre réforme agraire au Nicaragua, instrument de la reconquéte du pouvoir,
Mémoire de DEA, Université Paris V111, 2001.

e Miguel Alonzo Macias, La capital de la contrareforma agraria: El bajo Aguan de
Honduras, Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, 2001.

e Sinforiano Caceres, Lo agrario y los TLC —-Caja de Pandora en el movimiento rural,
Ediciones Anama, Managua, 2003.

e Luciano Concheiro Borquez, Maria Tarrio Garcia (coord.), Privatizacion en el mundo rural
— las historias de un desencuentro, UNAM Xochimilco, Mexico, 1998.

e Asociacion para contribuir a mejorar la gobernanza de la Tierra, el Agua y los Recursos
naturales: www.agter.asso.fr

e Foro Tierra territorio y dignidad:

www.movimientos.org/cloc/fororeformagraria/masdocs.php?lang=Espanol

Centro Latinoamericano de Ecologia social (CLAES): www.ambiental.net/claes/

Asociacion mexicnana de estudios rurales: www.amer.org.mx

Foro Mundial por la reforma Agraria: www.fmra.org

Ecoportal: www.ecoportal.net
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Venezuela y el proceso Bolivariano

Por Edgardo Lander y Pablo Navarrete

Edgardo Lander es sociélogo y profesor titular de la Universidad Central de Venezuela. Entre
sus publicaciones tenemos: Neoliberalismo, sociedad civil y democracia. Ensayos sobre América
Latina y Venezuela, 1995 y La colonialidad del saber: Eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas latinoamericanas (compilador), 2000. Pablo Navarrete es investigador, periodista
independiente especializado en América Latina y editor de http://redpepper.blogs.com.

Introduccion

Durante las tres ultimas décadas, en Ameérica latina, como en la mayoria de paises de bajos y
mediano ingreso, el capitalismo neoliberal produjo una significativa desaceleracién en la tasa de
crecimiento econdémico y una reduccion en el progreso de indicadores sociales (Weisbrot et al,
2005). Esto contribuy6 a un extenso rechazo a las politicas neoliberales en muchos paises de la
region. De estos paises, es en Venezuela, en donde primero se iniciaron erupciones sociales en
contra del neoliberalismo, las cuales eventualmente llevaron a la eleccion del presidente Hugo
Chavez en 1998. Al comienzo de su gobierno, Chavez hablo de la necesidad de combatir el
“neoliberalismo salvaje” y buscar un capitalismo humano; una “tercera via venezolana”, como
solucion a la severa crisis socio-economica que enfrentaba el pais. Sin embargo, en el momento que
el gobierno anunci6 las primeras medidas que apuntaban en direccién a dicho cambio, se produjo
una profunda reaccion por parte de los sectores empresariales, la oposicion politica venezolana y
sus aliados en el extranjero, especialmente el gobierno de los Estados Unidos. Las confrontaciones
politicas de los afios 2002 y 2003 tuvieron como una de sus consecuencias la radicalizacion del
proceso Venezolano al punto que, a comienzos de 2005, Chavez plantea un rechazo frontal al
capitalismo como modelo para Venezuela y habla de la necesidad de crear un socialismo para el
siglo XXI.

Durante este periodo se puede identificar cuatro fases que han marcado coyunturas criticas en la
gestién del gobierno hasta ahora. La primera se refiere al periodo comprendido entre la llegada de
Chavez a la presidencia en febrero de 1999 y la aprobacion en noviembre 2001 de las ‘Leyes
Habilitantes’, las que contienen una serie de medidas que anuncian una transformacion profunda de
la economia venezolana y que producen la unién de intereses heterogéneos opuestos al proyecto
bolivariano. Como consecuencia, empieza una segunda fase que dura hasta el primer trimestre de
2003 y que esta caracterizada como una batalla por el control del Estado, durante la cual el sector
mayoritario de la oposicion utilizé una gama de politicas de caracter insurgente que culminaron con
el golpe de Estado de abril de 2002 y el paro/sabotaje empresarial-petrolero de 2002-2003 y su
posterior derrota por los sectores sociales afines al gobierno. Una tercera fase empieza en el primer
semestre de 2003 con la implementacion de las politicas sociales gubernamentales conocidas como
las “‘Misiones’, y se caracteriza por un intento por parte del gobierno de crear los mecanismos para
facilitar cambios estructurales en la economia venezolana. Tras la contundente victoria en las
elecciones presidenciales realizadas el 3 de diciembre de 2006, Chavez es reelecto como presidente
y empieza una cuarta fase, en donde Chavez asegura que se consolidara la etapa de la “Venezuela
socialista.” A partir de esta fecha, la radicalizacién en el programa de Gobierno causa fisuras en su
coalicidn, que junto con la incapacidad para hacer frente a la escasez de alimentos, la delincuencia y
la corrupcion, impacta sobre el nivel del apoyo del gobierno. Esto se refleja el 2 de diciembre del
2007, cuando una serie de controversiales cambios constitucionales propuestos por Chavez y la
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Asamblea Nacional son derrotadas por un escaso margen en un referendo nacional.™'® Chavez y
gran parte de la oposicion reconocieron los resultados y a partir de la derrota de la propuesta
constitucional se abre una fase de reflexion dentro del chavismo que lleva a Chavez, a fines de
diciembre de 2007, a llamar tanto a su gabinete, como a si mismo y al pueblo venezolano a cumplir
con lo que denomina “las tres erres”: revision, rectificacion y reimpulso.

Durante el 2008 las tensiones internas y contradicciones en la estrategia del gobierno para la
transformacion de Venezuela de un estado rentista petrolero a una economia sostenible en un era
post-petréleo se agudizan. No obstante, en elecciones regionales y municipales realizadas el 23 de
noviembre de 2008, el PSUV (Partido Socialista Unido de Venezuela), constituido el 8 de marzo de
2008 tras un afio largo proceso de formacion, junto a sus aliados ganan 17 de 22 gobernaciones y
mas de 80% de las alcaldias, con un total de alrededor de 5,6 millones votos.™ Esto se compara
con alrededor de 4,5 millones de votos para los partidos de oposicion. Significativamente, la alianza
opositora gana la Alcaldia Mayor de Caracas, el municipio de Sucre en Caracas, de poblacion
mayoritariamente popular, y Zulia, Miranda y Carabobo, los tres estados méas poblados del pais. A
una semana de estas Ultimas elecciones Chavez propone una enmienda del Articulo 230 de la
Constitucion para permitir la reeleccion presidencial indefinida. Esta enmienda ya habia formado
parte de la propuesta constitucional derrotada en el referendo de 2007 pero, de acuerdo con articulo
340 de la constitucion, el articulo se podia someter a referendo publico nuevamente, tras su pedido
por no menos de 15% de votantes registrados o por ser aprobado por la Asamblea Nacional, tal
como se ha decidido hacerlo. Se plantea que el referendo sobre esta enmienda se realizara en
febrero 0 marzo de 2009. Asi se abre un nuevo panorama de confrontacién electoral entre el
gobierno y una oposicion revigorizada. Este articulo plantea explorar tres temas que han sido
prominentes en el proceso venezolano hasta ahora: la insistencia en la democracia participativa
sobre la democracia representativa; la economia social y el desarrollo enddgeno; y la integracion
latinoamericana y multipolaridad. Para concluir, se hara unas observaciones sobre la viabilidad del
procesolzgenezolano como proyecto contra hegemonico y de construccion de una democracia
radical.

Democracia representativa y democracia participativa

El eje principal del planteamiento politico del chavismo es la idea de la democracia participativa. Se
reivindica la nocién de otra democracia, diferente a la democracia liberal, que considera agotada.
De acuerdo con Chavez, no se trata sélo de la crisis del régimen bipartidista o de las formas
especificas que adquirié la democracia en Venezuela: “Lo que ellos llaman sistema democréatico en
estos Ultimos afios, no se diferencia en lo sustancial, de lo que Ilaman, por ejemplo, la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez [...] Creo que en el fondo es esencialmente el mismo esquema de
dominacidn con otra cara bien sea un general Gomez o un doctor Rafael Caldera. Pero detras de esa
figura, ese caudillo, con gorra o sin gorra [...] estd el mismo esquema dominante en lo econémico,
en lo politico, la misma negacion de los derechos humanos, del derecho de los pueblos para
protagonizar su destino. (Blanco Mufioz, 1998, 120)”. ... en cuanto al concepto de esta democracia
liberal, creo que paso su tiempo y es un fendmeno que se presenta en unos paises con unos picos

18 £1 50.9% de los electores votaron en contra de las reformas (No), 49.1% votaron a favor (Si), con una abstencién del
44.4%.™® E| hecho que un sector importante del Chavismo se abstuvo de votar a favor de la reforma, y no que la
oposicion haya incrementado significativamente su apoyo, fue la principal causa de la primera derrota electoral de
Chéavez desde que gano las elecciones presidenciales en 1998. Ver Lander (2007a) para un andlisis sobre la propuesta
constitucional; Ver Biardeau (2007) para un andlisis de porque “gand la absention”.

119 v/er Lander (2007b) y (2007c) para una discussion sobre el PSUV.

120 por razones de espacio no es posible una discusién sobre la desintegracién del Puntofijismo, el pacto de
gobernabilidad creado entre los dos principales partidos politicos del pais —Acciéon Democréatica (socialdemécrata) y
COPEI (demdcrata cristiano)- a partir del derrocamiento de la dictadura militar de Marcos Pérez Jiménez en 1958. Ver
Lander (2008) y Lander y Navarrete (2007) para una discusion sobre el Puntofijismo y la izquierda y un resumen de los
principales aspectos del sistema politico venezolano desde 1958 hasta el triunfo electoral de Chavez.
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mas altos que otros. Creo que es el fin también, de un paradigma, la democracia liberal y su época
(Blanco Mufoz, 1998, 121)”. La propuesta mas consistentemente reiterada por el chavismo, antes y
durante el proceso electoral presidencial de 1998, fue la necesidad de convocar un proceso
constituyente para “refundar al pais”, reemplazar la Cuarta Republica por la Quinta Republica y
sustituir el modelo de democracia liberal representativa por un modelo politico de democracia
participativa que tuviera al pueblo como protagonista. EI primer acto de gobierno de Chavez como
presidente de la Republica, en febrero de 1999, fue el decreto mediante el cual se convoca a un
referendo consultivo en torno a si debe 0 no convocarse una Asamblea Nacional Constituyente. A
pesar de la firme oposicion de la vieja clase politica, la Corte Suprema de Justicia avala la
constitucionalidad de dicha consulta y ésta se realiza en abril del mismo afio. Chavez logra el
respaldo del 87,8% de los votos validos, pero con un 62,4% de abstencion. Obtiene igualmente un
elevado porcentaje de apoyo para sus candidatos en las elecciones que seleccionaron los integrantes
de la Asamblea Nacional Constituyente, y logra en ésta una abrumadora mayoria. Esto le da al
gobierno la posibilidad de disefiar un modelo constitucional sin necesidad de mayores
negociaciones con la oposicion. En el “Preambulo” del texto se afirma que se decreta dicha
Constitucién: “... con el fin supremo de refundar la Replblica para establecer una sociedad
democraética, participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal
y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad,
el bien coman, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para ésta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social
y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion pacifica entre
las naciones e impulse y consolide la integracién latinoamericana de acuerdo con el principio de no
intervencion y autodeterminacién de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos
humanos, la democratizacién de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibrio
ecolégico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comin e irrenunciable de la
humanidad (MCT, 2007).”

A pesar de la critica radical a la democracia liberal y representativa y de la insistencia en la
necesidad de su sustitucién por una democracia participativa y protagonica, y del relieve que tuvo
este tema en el debate constituyente, el nuevo modelo politico no reemplaza a la democracia
representativa, sino que la complementa con diversas modalidades de participacion. Los
mecanismos de eleccion y atribuciones de la mayor parte de los cargos publicos preservan el
caracter representativo. Se conserva igualmente la separacion de poderes de la tradicion
democratica liberal, pero se agregan a los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) dos
nuevos poderes: el Poder Ciudadano (constituido por el defensor o defensora del pueblo, el fiscal o
la fiscal general, y el contralor o la contraloria general de la Republica) y el Poder Electoral. Se
refuerza el poder del presidente en asuntos criticos, como los ascensos militares; se aumenta el
periodo presidencial a seis afos, y se introduce la reeleccion inmediata. Son importantes y diversos
los mecanismos de participacion incluidos en el nuevo texto constitucional. De acuerdo con el
articulo 62: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La
participacion del pueblo en la formacidon, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones
maés favorables para su préctica (ibid).”

La amplia gama de modalidades de la participacion y el protagonismo tanto politico como
econdmico estan establecidos en el articulo 70: “Son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran
de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y economico: las instancias de atencion ciudadana,
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la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los
valores de la mutua cooperacion y la solidaridad (ibid).” Se establecen referendos populares de
caracter consultivo en todos los ambitos de la organizacion politica, desde la parroquia hasta el
territorio nacional (articulo 71). Todos los cargos de eleccion popular estan sujetos a revocatoria de
mandato (articulo 72). Podran ser igualmente sometidos a referendo proyectos de ley en discusion
por la Asamblea Nacional y tratados y convenios internacionales (articulo 73). Por via de un
referendo popular podran igualmente ser abrogadas total o parcialmente leyes nacionales o decretos
presidenciales con fuerza de ley (articulo 74). Las comunidades organizadas forman parte de los
Consejos Locales de Planificacion Publica en el ambito municipal (articulo 182), de los Consejos de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas en cada uno de los estados (articulo 166) y del
Consejo Federal de Gobierno, en la esfera nacional (articulo 185). De acuerdo con el articulo 118,
el Estado reconoce el derecho de trabajadores y trabajadoras y a las comunidades a desarrollar
asociaciones de caracter social y participativo como las cooperativas: “El Estado promovera y
protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y alternativa”. Los derechos
politicos, culturales, linglisticos, econdmicos y territoriales de los pueblos indigenas estan
ampliamente protegidos (articulos 9 y 119-125). A partir del principio de la progresividad, los
derechos humanos son caracterizados como irrenunciables, indivisibles e interdependientes (articulo
19). Hay un amplio reconocimiento tanto de los derechos civiles y politicos como de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El Estado debe garantizar el acceso gratuito a la educacion, la
salud y la seguridad social.

Desde el punto de vista de las metas de la democracia participativa y el control de la gestion
publica, una norma legal importante que se aprueba es la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Publica de 2002. Esta ley regula la participacion del pueblo en la formulacién,
ejecucion y control de la gestién publica, pues fue concebida como parte de un sistema nacional de
planificacion participativa que integra los ambitos nacional, estatal, municipal, parroquial y
comunal. A diferencia de otras experiencias de participacion local en América Latina, como el
presupuesto participativo en Porto Alegre, en las cuales las normas legales fueron sistematizando la
experiencia acumulada, en el caso venezolano estas normas —de obligatorio cumplimiento para
todos los municipios del pais anteceden a la experiencia, porque son expresion de mandatos
constitucionales y de la voluntad politica de impulsarlos. Su puesta en practica ha sido muy desigual
con experiencias propiamente exitosas s6lo en algunos municipios del pais. Las Mesas Técnicas de
Agua y los Consejos Comunitarios de Agua son quiza las experiencias mas ricas y sistematicas de
un modelo de gestién publica participativa. Estos son instrumentos organizativos mediante los
cuales las empresas hidrologicas (publicas) del pais, por via de sus gestiones comunitarias,
estimulan los procesos organizativos en las comunidades, con el fin de convertirlas en empresas
plenamente publicas, esto es, controladas y supervisadas por sus duefios, las comunidades a las
cuales sirven. Por razones de espacio no es posible una discusion mas detallada sobre las mas
recientes iniciativas relacionada a la democracia participativa, tal como las misiones*?! y la creacién
de los consejos comunales.'??

La economia social y el desarrollo endogeno
La expresion econdmica de la democracia participativa en el proceso bolivariano ha tomado su

forma mas coherente en lo que se ha denominado la economia social y desarrollo enddgeno. Tras la
derrota del paro petrolero a comienzos del 2003 y la recuperacion del control politico de PDVSA,

12! LLas misiones son una gama de programas extraordinarios que se inician en el 2003 y que, haciendo un by-pass
parcial de la burocracia estatal, busca responder a cada uno de los principales problemas sociales que, luego de haberse
identificados como criticos, requieren respuestas urgentes. Ver ILDIS (2006) para una evaluacion compresiva de
algunas de las principales misiones gubernamentales.

122 \Jer Lopez-Maya (2007) para una perspectiva critica de la ley de consejos comunales.
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el gobierno tomd la decision de acelerar los cambios econdmicos y sociales. Como medida no solo
de corto plazo (la influencia politica inmediata de la generacion de empleo), sino como opcion que
se asume de modo estratégico, se impulsa un modelo de desarrollo que se define como endégeno*?
y basado en la prioridad de la “economia social”.*** Tras el rechazo publico del capitalismo y la
declaracién de Chavez en favor de un “socialismo del siglo XXI” para Venezuela, a comienzos de
2005 empieza un periodo en donde se aceleran las iniciativas referentes a la economia social y el
desarrollo end6geno. Estas iniciativas se construyen sobre la base de una serie de medidas
existentes en este sector. En marzo de 2004 se habia creado la Mision Vuelvan Caras con el fin de
combatir la pobreza y generar empleo permanente mediante la capacitacion para el trabajo,'* la
formacioén sociocultural™® y la creacién de Nucleos de Desarrollo Enddgeno (NUDE)* en -
turismo, agricultura, infraestructura, servicios e industria. Pero mas que un simple programa de
empleo la Mision Vuelvan Caras se plantea ser: “el instrumento de vanguardia para la
transformacion social y econdmica y la lucha contra la pobreza. Se orienta a promover la transicion
hacia el nuevo modelo de desarrollo enddgeno, sustentable y solidario, a partir de la transformacion
cultural de las relaciones sociales y de produccion y por medio de la capacitacion para el trabajo y
la promocion de la asociacién en cooperativas de los sectores pobres y excluidos, y su plena
inclusion en los procesos socio-productivos locales (MINEP, 2006).”

En septiembre de 2004 se habia creado el Ministerio para la Economia Popular (MINEP) para
coordinar la transicion de un modelo econémico capitalista “a una economia social y sostenible”
(MINEP, 2006)'%. En particular, el MINEP tiene como responsabilidad institucionalizar la Misién
Vuelvan Caras y coordinar el trabajo de las existentes y nuevas instituciones micro-financieras.'*°
Ademas, el MINEP se encarga de coordinar y crear politicas que promuevan las microempresas,
cooperativas, y otras formas de unidades productivas sostenibles que contribuyan al bien colectivo y
que dignifiquen el trabajo productivo; y de proporcionar asistencia técnica, infraestructura, y
créditos para las cooperativas y las microempresas. Estas medidas han contribuido a un crecimiento
en el nimero de cooperativas registradas en el pais, proceso que viene cobrando fuerza desde el
2003. En 1998 habia 877 cooperativas registradas en la Superintendencia Nacional de Cooperativas
(SUNACOORP). En el 2001 este namero subi6 a 1.154 y en el 2002 a 2.280. Para septiembre de
2006 habian 158.917 cooperativas registradas en el pais. No obstante el significativo aumento
oficial del numero de cooperativas en el pais muchas de estas cooperativas no han tenido
continuidad y ha habido una alta tasa de mortalidad. Respecto a las relaciones de produccién dentro
de estas formas productivas asociativas y su relacion con el sector Estatal y privado, el gobierno ha

123 | os lineamientos principales de ésta, con raices en el desarrollismo cepalino, caracterizada como proyecto de
“desarrollo endogeno”, estan contenidas en MPC, s. f.

124 De acuerdo con el equipo que trabajo esta propuesta en el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, la “economia
social” “es una economia alternativa”, donde “priman las précticas democraticas y autogestionarias” (MPD, 2004). Para
una discusion mas amplia del sentido de la economia social dentro del proyecto de cambio en Venezuela, véase Vila
Planes (2003).

125 | os lanceros (el nombre dado a participantes en el programa), en su gran mayoria graduados recientes de las
misiones educativas, reciben una beca gubernamental y entrenamiento en una variedad de oficios en el area de la
produccion y de los servicios, con un énfasis en el trabajo dentro de cooperativas.

126 Elementos esenciales del aspecto ideoldgico del programa incluyen: atacar la division entre los que piensan y los que
hacen, rechazar el trabajo asalariado como tal y promover la propiedad colectiva.

127 |_os NUDE son “areas o localidades con potencial de desarrollo endégeno de acuerdo a sus propias caracteristicas
histéricas y culturales” y para conformarlas “se convoca a los habitantes de las localidades cercanas a la formacion
técnico-productiva y sociopolitica, orientadas al posterior desarrollo de una actividad cogestionaria o autogestionaria en
el objetivo de desarrollo” (MINEP, 2005, 30-31).

128 Con la creacion del MINEP se reemplazo el Ministerio de Economia Social, que fue creado en el 2002. En el 2007 el
MINEP pas6 a llamarse el Ministerio para la Economia Comunal (MINEC).

129 |La mayoria de estas nuevas instituciones financieras, como Banmujer y el Fondo de Desarrollo Microfinanciero
(Fondemi), fueron creadas en el 2001 como resultado de las Leyes Habilitantes de 2001.
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promovido el concepto de cogestion. Esta practica, que también ha sido una de las demandas de la
nueva federacion sindical creada en abril 2003, la Unidén Nacional de Trabajadores (UNT), se ha
impulsado en varias empresas del Estado, tales como las de distribucion de electricidad CADAFE y
CADELA vy la empresa de produccién de aluminio ALCASA. La cogestion también se ha
implementado en algunas pocas empresas expropiadas por el gobierno después de haber sido
abandonadas por sus duefios. Estas empresas han sido relanzadas con el 51% de la empresa
propiedad del Estado y el 49% en manos de cooperativas de trabajadores. En coordinacion con la
UNT, en el 2006 el gobierno estaba evaluando otras 700 instalaciones de produccion que no estaban
activas y que también podrian ser expropiadas y entregadas a sus ex-trabajadores para hacerlas
funcionar (Wilpert, 2006). El gobierno ha promovido otra modalidad de cogestion en el sector
privado industrial de la economia mediante la concesion de créditos subsidiados y otros incentivos
bajo el programa Fabrica Adentro. Fabrica Adentro se creo en mayo de 2005 y hasta diciembre
2006 se habian sumado 856 empresas al Acuerdo Marco de Corresponsabilidad para la
Transformacion Industrial, el cual forma parte de Fabrica Adentro. Para asegurar que las empresas
cooperativas, cogestionadas y gestionadas por el Estado fueran guiadas por una nueva serie de
principios, en julio del 2005 el Presidente Chavez propuso la creacion de un nuevo tipo de unidad
econémica de produccién conocida con el nombre de Empresa de Produccion Social (EPS).** En
noviembre de 2005, Chavez definié las EPS de la siguiente manera: “aquellas entidades econdmicas
dedicadas a la produccion de bienes o servicios, en las cuales el trabajo tiene significado propio, no
alienado, auténtico; en las cuales no existe discriminacidn social en el trabajo y de ningdn tipo de
trabajo, no existen privilegios en el trabajo asociados a la posicion jerarquica. Aquellas entidades
econdmicas con igualdad sustantiva entre sus integrantes, basada en una planificacion participativa
y protagonica, y bajo régimen de propiedad estatal, propiedad colectiva o la combinacion de ambas
(MINCI, 2005).%3!~

En suma, en lo referente a la economia social, el gobierno ha profundizado en sus intentos de
expandir formas asociativas de propiedad y control, como por ejemplo las cooperativas y la
cogestion. Estas formas productivas asociativas se han impulsado a través de diversas modalidades
de micro y pequefios créditos otorgados por entes financieros del Estado. A la vez se le ha dado un
extraordinario impulso a las compras y a la contratacion de servicios y obras de todo el sector
publico para generar capacidad productiva. Estas iniciativas que se enmarcan dentro del la busqueda
del desarrollo enddgeno y a partir del 2005 del *socialismo del siglo XXI” han venido cada vez mas
a definir las nuevas estrategias y el caracter socialista del proceso bolivariano.

Integracion latinoamericana y multipolaridad

La ofensiva gubernamental tras el fracaso del paro petrolero también tuvo implicaciones para el
caracter de la insercidn internacional de Venezuela, tanto en el contexto regional como en el
internacional. Aungue desde el comienzo de su gestion el gobierno hablé de la multipolaridad y de
su deseo de promover los procesos de integracion latinoamericanos y del Caribe, fue sélo con la
recuperacion del control politico del Estado sobre PDVSA cuando se vieron logros substanciales en
este ambito. Cuando Chéavez llegé a la Presidencia, en 1999, se encontraba profundamente aislado
en un contexto latinoamericano donde casi todos los gobiernos podian ser caracterizados como
neoliberales y sumisos a las politicas del gobierno de Estados Unidos. Si ese contexto hubiera
permanecido inalterable, habrian sido pocas las posibilidades de éxito de este experimento de

130 | a concepcion de las EPS esta en gran medida influenciada por el libro Mas alla de Capital del filosofo hingaro
Istvan Mészéaros (Lebowitz, 2006),

31 para ser calificadas de EPS y obtener trato preferencial para obtener créditos de bajo interés y contratos estatales, las
empresas deben cumplir una serie de requisitos tales como “privilegiar los valores de la solidaridad, cooperacion,
complementariedad, reciprocidad, equidad y sustentabilidad, antes que el valor de la rentabilidad” (Wilpert, 2006). La
propuesta de las EPS esta expuesta en forma mas sistematica en el libro Empresas de Produccién Social: Instrumento
para el socialismo del siglo XXI (El Troudi y Mondero, 2006).
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cambio. Sin embargo, mucho ha acontecido en el continente y en el mundo desde las luchas contra
la OMC en Seattle en 1999.%% Sin duda el principal factor que ha condicionado el comportamiento
del gobierno venezolano en el &mbito internacional es su relacion con el gobierno de los Estados
Unidos, especialmente tras la eleccién de Bush en el 2000.™* La mayor autonomia asumida por el
gobierno de Chavez, primero en la politica petrolera (en la recuperacion de precios, en la
recuperacion de la OPEP etc.), en las relaciones con los otros paises miembros de la OPEP,
(algunos de los cuales son calificados por los Estados Unidos como parte del eje del mal), fueron
motivo de confrontaciones iniciales.** Posteriormente ocupé un lugar central la ingerencia directa
del gobierno de Estados Unidos en los intentos de desestabilizacion del gobierno venezolano, su
apoyo al golpe de Estado de abril del 2002, el financiamiento de la oposicion, asi como la repeticion
de los mecanismos utilizados primero en Nicaragua y posteriormente en las llamadas revoluciones
anaranjadas, que fomentaron los Estados Unidos en Europa del Este.'*®

La primera victoria significativa de Venezuela en contra de los planes del gobierno Norteamericano
para América ocurre en abril 2003 y es en torno a las negociaciones del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).™*® En la reunién del Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA
realizada en abril 2003 en Puebla el gobierno venezolano hace una critica frontal al ALCA y esto
fortalece las ya consolidadas redes de movimientos sociales dentro de la region opuestas al
ALCA."¥" Se desarrolla la propuesta del ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas), como
opcidn de integracion de los pueblos enfrentada a la l6gica del ALCA y de los tratados de libre
comercio. En diciembre del 2004 Cuba y Venezuela firman una declaracion (que contiene 12
principios orientadores) y el primer convenio dentro del marco del ALBA. En abril del 2006 el

132 E| avance y el fortalecimiento de los movimientos de resistencia a la globalizacién neoliberal han tenido claras
expresiones en los Foros Mundiales realizados desde su inicio en Porto Alegre en 2001 hasta los realizados en Bamako,
Karachi y Caracas en el 2006. Los movimientos de oposicion a las politicas de ajuste estructural, y en particular a las
privatizaciones, han cosechado importes éxitos en el continente, como es el caso de la Guerra del Agua en Cochabamba
en el 2000. Igualmente importante, desde el punto de vista del contexto geopolitico continental en el cual opera el
gobierno venezolano, han sido las victorias electorales de candidatos y partidos considerados como “progresistas” o de
izquierda en buena parte de América del Sur en los Gltimos afios.

3% Los gobiernos de AD y COPEI, desde el principio de la democracia de Punto Fijo, habian sido gobiernos muy
incondicionales de los Estados Unidos.

34 Siendo Venezuela un pais petrolero en el que las exportaciones petroleras representan aproximadamente el 80% del
valor de las exportaciones y cerca de la mitad del ingreso fiscal, la politica petrolera es el punto de partida necesario
para toda evaluacién de la politica econdmica del pais. Esta dependencia se ha incrementado durante el gobierno de
Chavez, en el afio 2008 el petroleo representd 94% del valor total de las exportaciones del pais. Para una discusion
detallada de estas reorientaciones de la politica petrolera venezolana, ver los textos incluidos en “La reforma petrolera
en Venezuela” (Tema central)(Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2002; y Mommer, 2003.

135 por falta de espacio no es posible tratar los sucesos de los dias referentes al golpe de estado de abril 2002 con méas
detalle. Para mas informacidn respecto los sucesos, especialmente el rol de de los medios privados de comunicacién ver
el documental Irlandés The Revolution Will Not Be Televised (Bartley y O’Briain, 2003). Respecto el papel de los
Estados Unidos en apoyar al golpe ver Golinger, 2005; 2006.

3¢ Durante los primeros afios del gobierno de Chévez, como en muchas areas, no hubo una visién clara de lo que
ocurria en las negociaciones del ALCA, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), o los tratados de libre comercio
en general. Es a partir de la Ill Cumbre de las Américas realizada en Québec en abril 2001, cuando el gobierno
venezolano reserva su posicién sobre la definicidn de la democracia como exclusivamente “democracia representativa”
y sobre el cronograma de la negociaciones, que Venezuela empieza un cuestionamiento sistematico del ALCA como un
proyecto que favorece a las TNCs de Estados Unidos en detrimento del desarrollo de los paises latinoamericanos y de
las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion de todo el continente.

37 En la quinta reunién ministerial de la OMC realizada en Septiembre 2003 en Cancun el documento de posicion del
gobierno venezolano que se circula antes de la reunién se destacan los siguientes puntos. Primero, la prioridad acordada
al combate a la pobreza y exclusidn social. Segundo, se critica el sesgo ideolégico en favor del mercado sobre la accién
estatal. Se promueve un proceso de negociaciones participativo y se da prioridad a los derechos humanos sobre los del
comercio. Por ultimo se defiende la obligacidn del Estado para proveer servicios estratégicos (Embajada de Venezuela
en Estados Unidos, 2003). Lo importante de este documento, que de su tono podria haber facilmente haber sido escrito
por grupos del llamado “movimiento antiglobalizador”, es que critica las bases tedricas en cual se basan las reglas del
juego en el comercio internacional. Después de la reunién de Cancun la posicion de otros gobiernos Latinoamericanos
respecto el ALCA se pone mas critica.
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gobierno boliviano de Evo Morales se une al acuerdo y tras su victoria electoral en Nicaragua
Daniel Ortega anuncia la incorporacién de Nicaragua al ALBA en enero 2007.** Uno de los 12
principios orientadores de ALBA, el proyecto comunicacional Televisora del Sur (TELESUR) es
creada en julio 2005 por los gobiernos de Argentina, Cuba, Uruguay y Venezuela.’*® TELESUR
busca responder a un asunto critico: el monopolio casi total de los medios de comunicacion
corporativos norteamericanos como fuente de informacion en el continente. Tras la IV Cumbre de
las Américas realizada en Mar del Plata en noviembre de 2005 el ALCA muere definitivamente. En
abril de 2006 el gobierno decide retirarse de la Comunidad Andina (CAN)** citando la decision de
los gobiernos de Colombia y Peru de negociar acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos.
En mayo de 2006 Venezuela se retira del Grupo de Tres (G-3), una asociacion comercial formada
hacia 11 afios con Colombia y México. Como alternativa a la integracion latinoamericana
Venezuela apuesta hacia MERCOSUR y en junio del 2006 es admitida como miembro de pleno
derecho, junto a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.*** Ademas, durante este periodo
Venezuela firma una multiplicidad de acuerdos politicos, econémicos y energéticos como los con
los paises de CARICOM (Petrocaribe), con paises sudamericanos, y con otros paises (Ej. China,
Rusia etc.). Pese al continuado deterioro en las relaciones politicas entre Venezuela y Estados
Unidos y los intentos por parte de Venezuela de contrarrestar y de formular alternativas a las
iniciativas de libre comercio para América impulsadas desde Washington, el balance comercial
entre ambos paises pareceria mas robusto que nunca. De acuerdo a cifras de la Camara Venezolano-
Americana de Comercio e Industria (Venamcham) en el 2005 el comercio total entre Venezuela y
Estados Unidos fue de US$40.373 millones, un aumento de 146,4% desde 1998. Sin embargo, el
Banco Central de Venezuela estima que éste, que tradicionalmente ha representado la mitad del
comercio total de Venezuela con el resto del mundo, serd de 48,2% en el 2006. Con la
consolidacién de los acuerdos comerciales entre Venezuela y los paises ya indicados lo mas
probable es que esta proporcion tienda a caer.

Balance General

Después de 10 afios de gobierno bolivariano esta claro que Venezuela ha pasado por un proceso de
cambios politicos y sociales profundos. Durante este tiempo ha habido avances importantes
materiales para la gran mayoria de venezolanos, por ejemplo en el ambito de la educacion y la
salud.***Arriba hemos explorado tres &reas de la politica gubernamental donde se han manifestado
estas transformaciones. Pero los cambios mas importantes ocurridos en Venezuela en los ultimos
afios son los cambios de la cultura politica de los sectores populares del pais, de la mayoria del pais.
Venezuela, como toda América Latina venia de una historia de exclusion, propiamente colonial y
racializada de la mayoria de la poblacion pobre del pais. Ante todo, Chavez ha logrado darle voz y
sentido de rumbo a un extendido malestar popular. Los arraigados niveles de apatia, los sentidos de
exclusion, se han transformado en poco tiempo en sentidos de pertenencia, sentidos de ser. La
palabra ‘protag6nico’ en la Venezuela de estos afios no ha sido simplemente un discurso politico
vacio, sino que efectivamente expresa un sentimiento de los sectores populares de tener, de alguna
manera, un control creciente sobre su propio destino. Esto ha sido sefialado como una
transformacion solo en el imaginario, como si eso fuese poca cosa. En realidad esa transformacion
en los imaginarios colectivos es casi una precondicidn para seguir adelante en estos procesos de
democratizacion, de participacion y de organizacion de los sectores mas excluidos de la sociedad. A
partir de la victoria de Chavez en la elecciones presidenciales de diciembre 2006 ha habido una

138 | os gobiernos de Rafael Correa (Ecuador) y René Preval (Haiti) estan examinando la posibilidad de unirse al ALBA.
139 E| gobierno venezolano es el accionario mayoritario en TELESUR proporcionando el 51% del financiamiento.

140 En ese momento la CAN estaba compuesto por Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd, y Venezuela.

141 Dado la demora en ratificar la admisién de Venezuela a Mercosur en los parlamentos de Paraguay y Brasil, en Julio
de 2007 Chavez advirtio que Venezuela se retiraria de Mercosur al no ratificarse su entrada. A comienzos de septiembre
2007 Chavez anuncia que existe la posibilidad que Venezuela se reintegre al CAN.

142 \Jer Lander y Navarrete, 2007 y Weisbrot y Sandoval, 2007 para una discusion mas profunda sobre los avances
socio-econdmicos bajo el gobierno de Chavez.
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clara radicalizacion del proceso venezolano que ha resultado controversial, tanto dentro de la
oposicion domestica y extranjera como en algunos partidos, organizaciones sociales e individuos
simpatizantes del proceso. Esta nueva fase ya ha indicado que la profundizacién en el discurso y las
politicas del gobierno respecto a la caracterizacién del socialismo venezolano ira acompafiado por
multiples fuentes de tensiones, la mas significativa quizas, la tension entre la democracia y el
autoritarismo.** Si bien es cierto que la oposicién venezolana todavia no tiene resuelto cual de
estas caracterizara sus intentos de reemplazar a Chavez, mas significativamente, el debate dentro
del Chavismo sobre si la construccion de una democracia radical serd 0 no en base a estructuras y
procesos radicalmente democréticos no se ha resuelto en forma definitiva.'* Mas, algunas de las
recientes iniciativas gubernamentales anunciadas por Chavez, como los procedimientos mediante
los cuales se ha decidido la conformacion del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
parecerian apuntar en una direccion centralista con connotaciones autoritaria, la cual pone en riesgo
las potencialidades democratizadoras de la sociedad estimuladas por el proceso venezolano hasta
ahora. Toda posibilidad de formular como proyecto de futuro la construccion de una sociedad
democrética alternativa al orden capitalista concebida como el Socialismo del Siglo XXI tiene que
iniciarse, necesariamente, con un debate profundo sobre la experiencia historica del socialismo del
Siglo XX, especialmente del socialismo que realmente existi6 en lo que fue su expresion
hegemdnica, el socialismo soviético. Si se plantea la idea del socialismo del siglo XXI como una
experiencia histérica nueva, radicalmente democratica, que incorpore y celebre la diversidad de la
experiencia cultural humana y tenga capacidad de armonia con el conjunto de las formas de vida
existentes en el planeta, se requiere una critica profunda de esa experiencia histérica. Sin un
diagnostico crudo de las razones por las cuales el modelo de partido-Estado soviético condujo al
establecimiento del orden autoritario que tuvo su maxima expresion en el estalinismo, se carece de
herramientas que eviten la amenaza de su repeticion. Sin un cuestionamiento radical de la filosofia
de la historia eurocéntrica que predomind en el socialismo-marxismo de los siglos XIX y XX, no es
posible incorporar una de las conquistas mas formidables de las luchas de los pueblos de todo el
planeta en las Gltimas décadas, la reivindicacion de la inmensa pluralidad de la experiencia histdrico
cultural humana y el derecho de los pueblos a la preservacion de sus identidades, sus modos de
pensar, de conocer, de sentir, de vivir. Sin una critica a los supuestos basicos del modelo cientifico-
tecnologico de la sociedad industrial occidental, ain los proyectos de cambio que se presenten
como mas radicalmente anti-capitalistas no podradn -como ya lo han hecho en el pasado- sino
acentuar los patrones autoritarios y destructivos de esta sociedad.

En Venezuela, hasta el momento, el debate publico en torno al Socialismo del Siglo XXI no ha
siquiera comenzado a abordar sistematicamente estos asuntos. De no abrirse y profundizarse este
debate, se corre el riesgo de que la idea del socialismo del siglo XXI se convierta en una consigna
hueca, o que se confunda la capacidad de enunciar un nombre, “El Socialismo del siglo XXI”, con
el saber en realidad de queé es lo que se habla. Es este caso, el enunciado lejos de contribuir a aclarar
ideas, solo puede contribuir a ocultar la ausencia de reflexion colectiva y construir una falsa nocion
de consenso -el consenso del no debate- sobre un asunto tan critico para el futuro del pais. Ahora, es
importante reconocer que los principales logros del proceso venezolano se han realizados en un
contexto donde la oposicion nacional al gobierno ha sistematicamente utilizado politicas de caracter
insurgente - como el golpe de Estado de abril de 2002 — en sus intentos de terminar con el gobierno
de Chavez. Y por supuesto los intentos de algunos gobiernos extranjeros, principalmente el de los
Estados Unidos, de desprestigiar internacionalmente y apoyar a los sectores opositores nacionales
ha contribuido a que el proceso venezolano desarrolle un caracter tan polémico y confrontacional.
Sin embargo, las raices de la controversia del proceso venezolano se encuentran en el hecho de que
el actual proceso politico venezolano es parte de la lucha continental y mundial en contra de la
dinamica destructora de la globalizacion neoliberal militarizada. Su profundizacion, e incluso su

143 Otra tensién importante reside en el modelo econdmico y el hecho que la continua dependencia de la economia en el
petréleo no permite construir a mediano plazo un modelo sustentable y ecolégico.
144 por ejemplo, ver Biardeau (2007) y Lander (2007c).
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sobrevivencia, se juegan en el interior de este enfrentamiento global. Por eso, el curso que tomen
los procesos de integracidn latinoamericanos, no sélo econémica, sino politica y cultural, sera en
este sentido decisivo. Se trata de un proceso abierto que esta generando muchas expectativas. En la
resolucion de las tensiones dentro del chavismo, tanto en como proceden los procesos en favor y en
contra del proceso venezolano es que se definird la sobrevivencia del proceso venezolano y su
viabilidad como proyecto contra hegemanico y de construccion de una democracia radical.

(Caracas/Gran Bretafia, 2009)
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La revolucion de Evo Morales o las sinuosas vias de la
refundacion de Bolivia

Por Hervé Do Alto

Traducido del francés por Arturo Anguiano

Hervé Do Alto es doctorando en ciencia politica en el IEP de Aix-en-Provence (CHERPA) y
realiza una tesis sobre el MAS boliviano. Coautor, con Pablo Stefanoni, del libro La
revolucion de Evo Morales, de la coca al Palacio (Buenos Aires, Capital Intelectual, 2006).
Reside en Bolivia desde 2005, donde colabora puntualmente con organizaciones campesinas e
indigenas'®.

El triunfo de Evo Morales y su partido, el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), en las elecciones generales del 18 de diciembre de 2005
marco un giro del electorado boliviano hacia la izquierda, confirmado seis meses mas tarde por el
éxito alcanzado en la eleccion de la Asamblea Constituyente®®. Pero ¢de qué izquierda se trata?
Esté claro que la victoria del MAS puede y debe analizarse como la expresion local de un rechazo a
los efectos de las politicas econdmicas neoliberales, comun en el conjunto de Sudameérica. Al igual
que un buen numero de sus vecinos, el gobierno de Evo Morales ha exhumado una retérica
nacionalista y desarrollista que veinte afios de ajuste estructural y privatizaciones habian vuelto
obsoleta, atreviéndose a romper con la tradicional sumision a los designios provenientes de
Washington, a los cuales se sometian voluntariamente las administraciones precedentes. Cualquier
comparacion mas profunda seria sin embargo arriesgada, ya que lo que vive Bolivia se distingue
significativamente de las experiencias que tienen lugar en el resto del subcontinente.

Profundamente enraizado en la historia boliviana, ese proceso combina la herencia de tres
“memorias” de luchas: la “memoria larga” de la resistencia indigena de los siglos XVII y XIX
contra el Imperio colonial espafiol, luego contra la Republica, expresada en nuestros dias a través de
la voluntad de los movimientos rurales convocantes de la Asamblea Constituyente; la “memoria
intermedia” de la Revolucion nacional de 1952, que contribuyé a modernizar al Estado boliviano
con la nacionalizacion de las minas, la reforma agraria y el sufragio universal; y finalmente la
“memoria corta” de un ciclo de movilizaciones antiliberales surgido a fines de los afios noventa,
entre las que la destacan la “guerra del agua” de Cochabamba (2000) y la “guerra del gas” en El
Alto (2003), que permitieron a los movimientos sociales imponer al gobierno Morales una hoja de
ruta marcada por reivindicaciones como la nacionalizacion de los hidrocarburos’. Lejos de los
referentes marxistas que en otro tiempo dominaron el paisaje politico nacional de la izquierda, esta
“revolucion democratica y cultural” deja ver una “Bolivia insurrecta” con multiples rostros, nacida
de los escombros de un movimiento obrero pulverizado por la “terapia de choque” puesta en obra

> E] autor agradece a Pablo Stefanoni por sus comentarios y sugerencias.

146 EI MAS gan6 las elecciones generales de 2005 obteniendo 1.544.374 de votos, o sea el 53,7% de los sufragios, por
delante de la coalicion de derecha PODEMOS (Poder Democratico y Social), con el 28,6% de los votos. El 2 de julio de
2006, se impuso de nuevo, esta vez con el 50,7% (1.322.656 votos), relegando esta vez muy atrds a PODEMOS, con
solamente 15,3%.

7 silvia Rivera Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos; Luchas del campesinado aymara y ghechwa 1900-1980, La
Paz, Aruwuyiri/Yachaywasi, 2003 [1984].
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desde 1985 por un gobierno convertido entonces a las virtudes del free market. El sincretismo
ideoldgico del MAS, hecho de nacionalismo, indianismo y anticapitalismo, resulta en gran parte de
la articulacion contingente de esas diferentes herencias de lucha, encontrandose al mismo tiempo en
el origen de innumerables tensiones que atraviesan ese proceso. Restituir esas tensiones en toda su
complejidad constituye asi una condicion necesaria a fin de comprender por qué la Bolivia de
Morales se impone hoy como un auténtico laboratorio de emancipacion social.

Entre participacion y “caudillismo”, una compleja arquitectura del poder

En 1995, luego de un congreso realizado en Santa Cruz, se cred la Asamblea por la Soberania de los
Pueblos (ASP), que devino en 1998 Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (IPSP).
Un nombre al cual se afiadié en 1999 la sigla de un pequefio partido obrero, el Movimiento al
Socialismo (MAS), con el propésito de superar los procedimientos de inscripcién en el registro de
la Corte Nacional Electoral. Los militantes que forman parte de esta empresa buscaban romper con
la “forma partido” en provecho de lo que llaman un “instrumento” al servicio de las organizaciones
sociales, encargado de favorecer su participacion directa en el campo politico. Los afios noventa
corresponden asi a una época de acumulacion de luchas en torno a la defensa de la coca en la region
de produccion del Chapare, y el reconocimiento de los pueblos indigenas y originarios en el
conjunto del mundo rural.

Este “Instrumento Politico” asegura entonces una representacion “organica” de militantes sindicales
mediante la adhesion de sus organizaciones, como son, entre otras, la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas “Bartolina Sisa” (FNMCB-“BS”) y la Confederacion Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB). La “organizacion de base” deviene la Unica estructura militante, no existiendo las
habituales corrientes, tendencias y fracciones comunes a los otros partidos. Esta configuracion tiene
por efecto moldear la relacion entre las organizaciones sociales y el Instrumento de manera singular
durante el periodo 1995-2006, generando a la vez una ausencia de politizacion partidaria (en otros
términos, lo “sindical” prevalece sobre lo “politico”) y la introduccion de relaciones clientelistas: el
MAS se percibe de hecho como una ventana de acceso a recursos materiales y simbdlicos para el
sindicato.

La ausencia de aparato tiene por lo demas un efecto inesperado cuando el MAS se lanza a los
centros urbanos —una iniciativa alentada por la participacion creciente en el juego institucional,
particularmente con las elecciones generales de 2002, que permiten a Evo Morales alcanzar
sorpresivamente un segundo lugar con més del 20% de votos. Sin otra estructura para acogerlos que
el grupo parlamentario, los intelectuales de izquierda asi como personalidades procedentes de
ONGs que colaboran con el movimiento campesino desde los afios ochenta, llegados en masa por
invitacion personal de Morales, ocupan un lugar importante en el Instrumento, en desfase con su
reciente adhesién a la organizacion. Poco a poco, los congresistas rurales no parecen superar el
sentimiento de despojo del poder politico dentro de su propio partido hasta que, por razones
estratégicas o retos propios de la esfera sindical, las organizaciones sociales que dirigen son
empujadas a movilizarse.

Paralelamente, Evo Morales se impone como el lider incuestionable del MAS, tanto por su posicion
de articulador del conjunto de los miembros del Instrumento Politico, como gracias a las
legitimaciones plurales de las que dispone como presidente del partido, dirigente sindical, y hoy
presidente de la Republica. Paraddjicamente, a pesar de este fendmeno de concentracion de poder,
la cuasi ausencia de aparato partidario permite igualmente a las organizaciones sociales mitigar este
liderazgo y conservar un lugar central en el seno del Instrumento. Las secciones de base del MAS,
en su mayoria sindicales, presentan en efecto una sensibilidad acrecentada hacia lo que pasa en el
“espacio de los movimientos sociales”**®, mostrando asi una fuerte propensién a movilizarse si los
retos propios de este espacio lo impulsan a ello. En un pais sumergido en un ciclo intenso y
continuo de luchas sociales desde finales de los afios noventa, la nebulosa sindical y social que

148 |_ilian Mathieu, Comment lutter ? Sociologie et mouvements sociaux, Paris, Textuel, 2004.
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constituye el MAS no ha dejado de manifestar su autonomia respecto a su direccion. Durante la
“guerra del gas” de octubre de 2003, en EI Alto, contra los proyectos de exportacion del gas hacia
Estados Unidos, los militantes se implicaron muy pronto en la movilizacién, con frecuencia en
virtud de su pertenencia a un sindicato o a una junta de vecinos, cuando incluso Morales hacia
Ilamados a la prudencia. De aqui se puede deducir que esta misma sensibilidad del Instrumento
respecto al espacio de los movimientos sociales al nivel de los sindicatos, es la que les permite a
éstos, en definitiva, influir directamente en las decisiones de su direccion.

Desde la Optica de la trayectoria socio-historica particular del MAS, ¢se puede sostener la idea de
que el gobierno de Morales es “un gobierno de los movimientos sociales”, como a sus miembros les
gusta presumir desde la victoria de 2005? Es verdad que los movimientos sociales que llevaron al
poder al dirigente cocalero estan lejos de ser marginados en el proceso actual, al punto que se puede
hablar de una auténtica “revolucion politica” marcada por una profunda renovacién de las elites
politicas bolivianas, que beneficia a las clases sociales historicamente relegadas en el seno de la
sociedad a una posicion de subalternidad. Pero a despecho de una representacién en el seno mismo
del gabinete®, su papel se restringe con frecuencia a la movilizacién en apoyo a las iniciativas
gubernamentales. Asi, las organizaciones sociales populares fueron llamadas en diversas ocasiones
por el gobierno para asegurar en la ciudad de Sucre el buen desarrollo de las sesiones de la
Asamblea Constituyente de agosto de 2006 a diciembre de 2007, asumiendo asi una suerte de papel
de *“garante” del proceso.

Sin embargo, si el gobierno ha tenido una dificultad crénica para integrar la participacion popular
como un elemento de pleno derecho en su estrategia de ejercicio del poder, debe igualmente
enfrentar a las tendencias méas conservadoras que actdan en el seno de esos mismos movimientos
sociales. Entre las que se encuentra la voluntad de buen numero de ellos de sacar cada vez mas
beneficios de su presencia en la cabeza del Estado a través del MAS, expresando asi una suerte de
repliegue corporativo centrado en la satisfaccion de las exigencias inmediatas de sus bases. De esa
manera puede interpretarse, por ejemplo, la crisis de Huanuni, del 5y 6 de octubre de 2006, cuando
los mineros cooperativistas tomaron por asalto la parte de la mina explotada por los mineros del
Estado™ para apropiérsela por la fuerza, luego del fracaso de las negociaciones para compartir su
explotacion. La ofensiva de los cooperativistas derivd en tragedia con enfrentamientos de una
increible violencia, que causaron no menos de 16 victimas fatales. Ahora bien, el ataque fue
planificado por las cooperativas mineras con la complicidad del ministro de Minas, Walter
Villarroel, dirigente a la vez del sector cooperativista, que jamas advirtio sobre aquello al resto del
gabinete. Si el esquema de “correa de transmisién” entre partido y sindicatos se muestra poco
operativo, en el caso del MAS, al momento de analizar las interacciones entre esas diferentes
entidades, el ejemplo de Huanuni incita también a considerar la importancia de las l6gicas de accion
propias al campo del poder en el seno del cual evolucionan gobierno, partido y organizaciones
sociales.

No se puede negar que resulta deseable, desde un punto de vista politico, la autonomia de accién de
los movimientos sociales, en tanto preserva su capacidad de elaborar -y luchar por—
reivindicaciones propias, independientemente de los retos del campo politico. Sin embargo, el
episodio de Huanuni prueba que la autonomia no garantiza, por si misma, una influencia
“progresista” de los movimientos (en muchos casos término que incluye practicas mas
institucionalizadas como sindicatos y juntas de vecinos) sobre el gobierno. Fuera de eso, ese tragico
acontecimiento ilustra la dificultad del movimiento popular boliviano para construir un programa
capaz de articular las aspiraciones, a veces contradictorias, de grupos sociales distintos alrededor de
la redefinicion de un “interés general”. Es, pues, esta “cara sombria” de las organizaciones sociales

9 E| ejemplo mas notable, la presencia de la dirigenta campesina Celima Torrico a la cabeza del ministerio de la
Justicia.

130 Sobre el movimiento minero boliviano, Pascale Absi, Les ministres du diable — Le travail et ses représentations dans
les mines de Potosi, Bolivie, Paris, L’Harmattan, 2003.
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bolivianas —resultado del contexto de pobreza a veces extrema en el cual actian™'- que permite
igualmente comprender la relacion de desconfianza que mantiene Morales respecto a su propio
partido y sus diferentes componentes. Y es, entonces, cuando la Asamblea Constituyente da lugar al
enfrentamiento con una derecha lista a entregarse a una politica del boicot para echar abajo una
“revolucion” potencialmente contraria a sus intereses.

La Asamblea Constituyente: una “refundacion” contra vientos y mareas...

Inaugurada el 6 de agosto de 2006, la Asamblea Constituyente se penso, desde el Poder Ejecutivo,
como la herramienta de la “refundacion” del Estado boliviano, mediante el reconocimiento en su
seno de poblaciones indigenas y originarias, y del mundo rural en general. Sobre todo, se concebia
como la elaboracion y escenificacion de un nuevo “pacto social” dirigido a unir no solamente a los
grupos sociales que dieron origen a la “agenda de octubre” de 2003 (nacionalizacion del gas y
Constituyente), sino también a las elites econémicas de la media luna’®* que, desde 2005, buscan
imponer su propio programa: la “agenda de enero”. Resumida esencialmente en la reivindicacion de
un estatuto de autonomia inspirado en el catalan en el seno del Estado espafiol, esta agenda es
promovida principalmente por el Comité Pro Santa Cruz —conocido como “el comité civico”-, que
agrupa a las organizaciones patronales y sindicales del conjunto del departamento™?, y que se
encarga de coordinar y estructurar sus “satélites” en las otras regiones de la media luna. Dispone,
por lo demas, de una auténtica “tropa de choque” con la Unién Juvenil Crucefiista (UJC), conocida
por sus agresiones regulares a militantes campesinos en la ciudad de Santa Cruz. A partir de enero
de 2005, fecha de las primeras movilizaciones contra el aumento del precio de los carburantes
decretado por el gobierno de Carlos Mesa (2003-2005), las elites del oriente boliviano han buscado
crear las condiciones de una autonomizacion econémica y politica respecto a un Estado central
juzgado de “andinocentrista”*>*. Para esas regiones que concentran el gas y las principales empresas
agro-industriales, los retos no son menores.

Desde diciembre de 2005, bajo el efecto de la eleccién de los prefectos que tuvo lugar
paralelamente a las elecciones generales*®, el campo politico boliviano ofrece una situacion a
priori paradgjica. Si el proyecto nacional-popular del MAS se impone en el conjunto del pais, mas
alla de las fracturas occidente/oriente o ciudad/campo®®, esta hegemonia sera acompafiada, sin
embargo, por la emergencia de un amplio consenso en las ciudades del oriente sobre la necesidad de
una descentralizacion profunda, que legitimara la reivindicacion autonomista incluso en el seno de
los sectores populares locales (cargada, como el indianismo occidental, de elementos identitarios).
Una reivindicacion reforzada por el referéndum sobre las autonomias departamentales, realizado
paralelamente a la eleccion de la Asamblea Constituyente en julio de 2006, luego del cual cuatro
departamentos aprobaron de facto un estatuto sin que esta misma asamblea haya definido el alcance
de estas autonomias (Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija)*®’. Es, pues, en ese contexto por lo menos
ambiguo que debutan en el mes de agosto 2006 las sesiones de la Constituyente, en el seno de la

151 65% de los bolivianos y las bolivianas viven por debajo de la linea de la pobreza en nuestros dias. En el campo, la
cifra alcanza el 85%.

152 Asi se designa a los departamentos orientales (Santa Cruz, Beni, Pando) y surefios (Chuquisaca y Tarija) que forman
una media luna frente a la cadena andina.

153 En Santa Cruz, son mayoritarias y hegemoénicas las organizaciones patronales. Para muchos crucefios en ruptura con
el Estado central, el Comité funciona como un verdadero “gobierno moral”.

>4 | as luchas autonomistas crucefias tienen una larga trayectoria historica, en tanto se encuentran en el corazén de la
afirmacién de identidad del departamento a lo largo de la formacion del Estado boliviano. Algunas de ellas se
distinguieron por su caracter progresista, como en el curso del siglo XIX lo ilustra el Club de la Igualdad fundado por el
abogado Andrés Ibafiez, quien postulaba un modelo federal para Bolivia. Véase: Andrey Schelchkov, Andrés Ibafiez, la
revolucion de la igualdad en Santa Cruz, La Paz, Le Monde diplomatique — edicion boliviana, 2008.

55 Durante el afio 2005, Carlos Mesa concede la eleccion por sufragio universal directo, reclamada por las regiones
orientales, de los prefectos departamentales, hasta entonces nombrados por el Presidente en calidad de representantes
del Poder Ejecutivo.

158 |_uego de la eleccion de la Asamblea Constituyente, el MAS se convierte en el primer partido en siete de los nueve
departamentos del pais.

7E] “No” a las autonomias gand, sin embargo, a nivel nacional con el 58% de los votos.
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cual el MAS no disponia de los dos tercios de miembros necesarios para la adopcion final del texto
—potenciando asimismo a la derecha con un derecho de veto inesperado, dados sus delgados
resultados electorales (vid supra nota 1).

Desde muy distintos puntos de vista, no carecen de ambicion los proyectos de constitucion
adelantados, por una parte, por el MAS, y por otra, por las organizaciones sociales rurales reunidas
en un Pacto de Unidad dotado de una relativa autonomia respecto al Instrumento Politico. Para
muchos de sus miembros -y las ONGs que los asesoran—, uno de los principales objetivos es utilizar
la Constituyente para “amarrar” el proceso de nacionalizacion de los recursos naturales, tales como
los hidrocarburos o el agua, realizado por el gobierno desde 2006. Un objetivo importante, que
simboliza las premisas de ruptura con el modelo econdémico neoliberal. Sin embargo, no es sobre
este punto que la derecha muestra la mayor resistencia. Los proyectos relativos a las autonomias y
la tierra le parecen en efecto mucho mas peligrosos. Si el MAS decide respectar los sufragios
favorables a la puesta en practica de las autonomias en los departamentos concernidos, desea, no
obstante, introducir en el texto constitucional nuevos niveles de autonomia (“indigena originaria
campesinas”, municipales, regionales) susceptibles de debilitar profundamente el proyecto crucefio
en una arquitectura administrativa compleja y potencialmente generadora de conflictos de
competencias. En cuanto a la tierra, el proyecto constitucional contempla la reduccion significativa
de la superficie maxima autorizada para las propiedades agricolas, y reforzar el control sobre su
“funcién econémico-social” (figura ya existente en las leyes de los 90, pero de laxo cumplimiento),
siendo la productividad de la tierra el principal criterio para evaluar una posible reversion al Estado.
Con un poder politico sustentado en gran medida en su relacion con la tierra, resulta casi l6gico que
la gran mayoria de la derecha haya optado por la politica del boicot durante todo el afio y medio de
existencia de la Asamblea. Si el MAS no esta exento de reproches en cuanto a su incapacidad a
veces cronica para sellar alianzas duraderas dirigidas a llevar a término sus proyectos, la oposicion,
por su parte, y por asi decirlo, intenté todo para desacreditar esta instancia: bloqueo durante la
discusion del reglamento interno, incentivo a las elites de Sucre para que reclamen el regreso a su
seno de los poderes Ejecutivo y Legislativo™®, intimidaciones fisicas contra los constituyentes,
“movilizaciones de papel”™® en las ciudades orientales a fin de denunciar la existencia de un
gobierno despético y totalitario, etc. A medida que se acumulaban varias semanas de suspension de
las sesiones, la tension extrema que se fue instaurando poco a poco condujo a dos tragicos
enfrentamientos entre citadinos y campesinos, marcados por un racismo exacerbado contra éstos
altimos; primero en Cochabamba, el 11 de enero de 2007, donde un estudiante y un cocalero
encontraron la muerte cuando los campesinos pedian la renuncia del prefecto opositor Manfred
Reyes Villa —aliado a la “media luna”-, luego en Sucre, los dias 24 y 25 de noviembre del mismo
afio, cuando la confrontacion causo tres nuevas victimas. Estos Gltimos hechos violentos decidieron
el traslado de la Constituyente hacia la ciudad de Oruro, una region andina claramente favorable al
gobierno, donde sus miembros lograron finalmente concluir sus trabajos el 9 de diciembre de 2007.

En lo esencial, el texto constitucional adoptado entonces por la Asamblea retoma las grandes lineas
del proyecto del MAS, entre otras el rechazo a toda privatizacion futura de recursos naturales. Por
lo demas, prevé la figura del referéndum revocatorio, convocado por iniciativa ciudadana, asi como
el establecimiento de un abanico importante de derechos individuales en materia de educacion y
salud (renta de vejez, seguridad social...) y derechos colectivos para los pueblos identificados como
“pueblos y naciones indigena originario campesinos” —de hecho, desaparece el Estado-nacion
republicano “monocultural” para dar paso a un “Estado Plurinacional”. Pero, sin duda, lo que incita
a la oposicion a jugar sus Gltimas cartas es la conservacion de las disposiciones relativas a la tierra y
el régimen autondmico: desde el 15 de diciembre, los prefectos de las regiones orientales proclaman

158 | uego de la Guerra Federal de 1899, los poderes Ejecutivo y Legislativo fueron transferidos hacia la ciudad de La
Paz, que no dejé a Sucre sino un estatuto de capital puramente simbélico. De todos modos, Sucre fue una sede bastante
simbdlica del Poder Ejecutivo: durante el siglo XIX, la sede de Gobierno tenia un caracter bastante “némade” y ya los
gobernantes pasaban bastante tiempo en el Palacio Quemado de La Paz.

159 patrick Champagne, Faire I’opinion. Le nouveau jeu politique, Paris, Minuit, 1990.
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estatutos autonémicos que amenazan aplicar de facto™®, y declaran nula la nueva Constitucion.

Todo en un clima de intimidacion permanente y de racismo anticampesino, en particular en Sucre y
Santa Cruz donde, al mismo tiempo, aparecen en paredes y postes de luz de estas ciudades listas de
“enemigos”.

Del “golpe civico-prefectural” a la consolidacion del “evismo”

De todo esto se deriva un periodo largo de crisis politica, cuyo primer efecto es el estancamiento del
proceso constituyente. En su afan de legitimar sus flamantes estatutos, los comités civicos y
prefectos de oposicion llaman a nuevos referéndums para su respectiva aprobacién entre mayo y
junio de 2008, Mas alld de los resultados de estos escrutinios, caracterizados por cifras
arrolladoras a favor de la aprobacion de los estatutos, asi como porcentajes de participacion
elevados considerando su evidente ilegalidad'®®, su principal consecuencia es la propia
regionalizacion del poder electoral. Si bien la Corte Nacional Electoral confirma el caracter ilegal
de las consultas el 7 de marzo de 2008, los vocales de las cortes departamentales orientales
deciden desconocer esa resolucién y resuelven llevar a cabo los escrutinios, consolidando asimismo
un blogue regionalista que el oficialismo intenta estigmatizar, con un éxito limitado al Occidente,
como “separatista”. Por eso, la posibilidad de quiebres dentro de la Corte Nacional Electoral
constituye entonces una clara amenaza a la realizacion de un eventual referéndum constitucional, ya
que los grupos de poder orientales llaman explicitamente al boicot de una nueva constitucion
“manchada de sangre” —culpando asimismo el gobierno por los enfrentamientos de Cochabamba y
Sucre, cuando, irGnicamente, la responsabilidad de la oposicién en aquellos no era menor.

A inicios de mayo de 2008, la situacion parece mas embarrada que nunca para el gobierno: a pesar
de la falta de reconocimiento de la consulta por parte de la comunidad internacional, el referéndum
sobre los estatutos autondmicos de Santa Cruz no deja de ser un triunfo para el Comité civico;
mientras tanto, la convocatoria del referéndum constitucional aparece cada vez menos viable. Y sin
embargo, es precisamente cuando la configuracion se parece a un callejon sin salida para el
oficialismo que se produce un inesperado y subito cambio de escenario: el 8 de mayo, el partido de
oposicion PODEMOS, mayoritario en el Senado, decide viabilizar un referéndum revocatorio para
el presidente y los prefectos, al exhumar un proyecto de decreto presentado por el propio Morales
en diciembre de 2007***. Oficialmente, se trata de postergar la eventualidad de un referéndum
constitucional; en los pasillos, los motivos aparecen menos evidentes: frente a la consolidacion de
un bloque autonémico representado por el CONALDE'® y la posibilidad de que se convoquen
elecciones generales en un plazo relativamente corto, el lider de PODEMOS, el ex presidente Jorge
“Tuto” Quiroga, esperaba reconstruir una derecha nacional frente a la regionalizacion de la
oposicioén.

No obstante, la iniciativa desemboca en un tremendo fracaso: el 10 de agosto de 2008, la oposicién
pierde a dos de sus prefectos en los departamentos occidentales —Manfred Reyes Villa en
Cochabamba y José Luis Paredes en La Paz—, mientras Morales logra su ratificacion con el 67,4%
de los votos. La ruptura entre la “vieja derecha nacional” encarnada por PODEMOS, vy el
“autonomismo regional” aparece entonces evidente, la segunda responsabilizando a la primera por

160 Estos estatutos prevén ampliar las prerrogativas del gobernador departamental en una suerte de estado federal. Santa
Cruz y Beni presentan los estatutos mas “radicales” e incluyen, por ejemplo, a la politica de tierras entre las facultades
exclusivas de las regiones y cobros de impuestos por un 6rgano departamental. Los estatutos de Pando y Tarija son méas
moderados en sus disposiciones.

161 |_os referéndums autonémicos se llevaron a cabo el 4 de mayo en Santa Cruz, el 1 de junio en Beni y en Pando, y el
22 de junio en Tarija.

162 E| “Si” a los estatutos alcanzé el 85% de los votos en Santa Cruz y Pando, y el 80% en Beni y Tarija. La
participacion llego al 65% en Beni y Tarija, 60% en Santa Cruz, y 55% en Pando.

163 Al no haber resultado de una ley de convocatoria por parte del Congreso Nacional, los referéndums padecian de
vacios legales y resultaban claramente inconstitucionales.

164 E| decreto de convocatoria fue entonces propuesto por Morales como una salida democratica a la crisis generada por
el rechazo por los civicos al texto constitucional aprobado en Oruro.

165 Creado en el transcurso del afio 2007, el CONALDE (Consejo Nacional Democratico) agrupa a los prefectos y
civicos que apoyan la causa autondmica y se oponen al gobierno nacional.
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haber contribuido a la absoluta relegitimacion tanto del gobierno como de “su” proyecto
constitucional. Frente a este escenario, y a pesar de la invitacion por parte del gobierno de volver a
discutir del alcance de las autonomias departamentales en la futura constitucion, la franja mas
radical del CONALDE, no sin desesperacion, determina llevar a cabo una serie de actos de protesta
cada vez mas radicales: de los primeros bloqueos y paros civicos a mediados de agosto, se llega
rapidamente a actos deliberadamente delincuenciales con el sabotaje, el 2 de septiembre, de
instalaciones de gas y petrdleo en la region del Chaco, la toma, el 9 de septiembre, de instituciones
estatales (aeropuertos, medios de comunicacion...), el ataque contra sedes de organizaciones
sociales y ONGs afines al gobierno, junto al saqueo de tiendas y negocios por miembros de la
Union Juvenil Cruncefiista y sus organizaciones satélite fuera de Santa Cruz. El 11 de septiembre,
en un contexto de tension extrema, estalla en el departamento nortefio de Pando un enfrentamiento
entre un grupo de campesinos camino hacia un ampliado en la ciudad capital de Cobija, y
funcionarios de la prefectura y dirigentes civicos vinculados al prefecto, Leopoldo Fernandez,
dispuestos a impedirles el paso. La confrontacion derivaria pronto en una masacre en la cual unos
15 campesinos encontrarian la muerte —lo que conduciria posteriormente al encarcelamiento del
prefecto Fernandez, y a la instauracion de un estado de sitio en todo el departamento.

Lo que se recuerda hoy, desde el oficialismo, como el “golpe civico-prefectural” suena
retrospectivamente como la Gltima etapa de desagregacion de una oposicion desprovista de un
programa alternativo a la orientacion nacionalista y desarrollista del gobierno del MAS, de un lider
capaz de superar el caracter contradictorio de las aspiraciones que se expresan en su seno, y de
cualquier credibilidad luego de la contundente condena por la comunidad internacional de su
actuacion durante los hechos de septiembre 2008 —en particular por los paises vecinos de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR). Y no solamente contribuy6 a dividir profundamente una
derecha hoy atomizada como nunca; también ha alimentado una dindmica de fortalecimiento de un
bloque nacional-popular articulado en torno a la figura de Evo Morales —lo que el propio MAS
nunca habia logrado de por si a lo largo de su corta existencia, a pesar de innumerables intentos.
Asimismo, todos los protagonistas del ayer conflictivo espacio de los movimientos sociales
boliviano, desde el movimiento campesino hasta la tradicional Central Obrera Boliviana (COB),
progresivamente han resuelto dejar de lado sus diferencias para cerrar filas frente al temor cada vez
mas fuerte de un golpe de Estado, mediante la consolidacion de la CONALCAM (Coordinadora
Nacional por el Cambio) como un actor de primer plano —en ese contexto se dieron el cerco a Santa
Cruz a mediados de septiembre de 2008, como medida preventiva frente a los disturbios que
perturbaban la ciudad, asi como la marcha Caracollo/La Paz, del 13 al 21 de octubre, con el fin de
garantizar la aprobacion de la Ley de Convocatoria a Referéendum Constitucional.

En ese contexto, no hubo mayores obstaculos a la aprobacion, el 25 de enero de 2009, de la nueva
Constitucion Politica del Estado, con el 61,4% de los votos. La campafia de la derecha, limitada a
una serie de denuncias a supuestas amenazas derivadas del texto constitucional en relacion a la
propiedad privada, las libertades religiosas o la instauracion de una doble ciudadania que
favoreceria a los campesinos e indigenas, apenas permitio limitar la amplitud del triunfo de
Morales. El presidente boliviano, sin duda, se encuentra hoy en un escenario extremadamente
favorable desde un punto de vista estrictamente politico, que convierte su reeleccion en los
comicios del 6 de diciembre de 2009 casi en un hecho cierto. Ademas, por ahora, sigue contando
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, cuya lealtad ha sido particularmente puesta a prueba, no sin
tensiones internas, durante las jornadas de septiembre’®®. No obstante, no es mas que el movimiento
popular, especialmente campesino, que el Poder Ejecutivo cuenta como firme base de apoyo
politico-social. Un movimiento para el cual, sin duda ninguna, la adopcién del texto constitucional
constituye un avance decisivo, en tanto que permite el reconocimiento de nuevos derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, en un nuevo escenario institucional donde se da rango estatal a la

166 | os dias 9 y 10 de septiembre de 2008, los grupos de choque vinculados al Comité Pro Santa Cruz atacaron
resguardos policiales y militares, sacando provecho de las instrucciones del gobierno de no usar sus armas de fuego
frente a la poblacién civil, bajo cualquier circunstancia.
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diversidad étnico-cultural que caracteriza el pais, y que queda todavia por consolidar mediante
decretos y leyes, para avanzar hacia la materializacion del Estado Plurinacional.

Pero, para llevar a cabo semejante tarea, el gobierno y el propio Evo Morales tendran que repensar
su articulacion con el movimiento popular, ya que el fendbmeno de su gradual unificacion ha ido de
la mano con una tendencia a la concentracién del poder politico en las manos del presidente.
Asimismo, en una suerte de reactualizacion boliviana del mito del “rey que no sabe”, se fue
cimentando en el seno del oficialismo la idea de que las falencias del gabinete son, en gran medida,
el fruto de las decisiones equivocadas del entorno, en este caso “blancoide” —intelectuales, politicos
“reciclados” y oenegeistas—, ajeno a las bases de las cuales surge el presidente. Pero también existe
otro problema cada vez més agudo: el afan por las “pegas” (empleos publicos) entre los militantes
del MAS, que ha ido generando una cierta frustracion debida a las reducidas posibilidades de
acceder a cargos estatales sin la preparacion adecuada'®” —una situacién a menudo analizada por las
bases como el resultado de la presencia de los mismisimos “blancoides”. Ese creciente rechazo al
MAS como otra fuente mas de disfunciones en la accién del presidente ha llevado a que se vaya
consolidando una nueva identidad politica, la de “evista”, que, paraddjicamente, va legitimando a su
vez el proceso, real, de concentracién y personificacion del poder politico condensado en la figura
de Morales.

Posliberalismo e ilusién desarrollista

Para muchos analistas, el inicio del mandato de Morales dejaba en la atmosfera una gran
incertidumbre en cuanto a su capacidad de mantener a flote a la economia. El fantasma estaba alli:
el ultimo gobierno de izquierda, dirigido por la Unidad Democréatica Popular (1982-1985), habia
sucumbido a una inflacién galopante que justificaria enseguida la puesta en préctica de las politicas
neoliberales que se encuentran en el origen de un vuelco en la correlacion de fuerzas politicas y
sociales en contra del movimiento popular. Manifiestamente, esta inquietud habia ganado las filas
del equipo de Morales que, en el curso de estos tres afios, condujo una politica economica
caracterizada por su prudencia. Una ambivalencia cuando se conoce la tendencia del presidente
boliviano a acusar regularmente al sistema capitalista de ser el “peor enemigo de la humanidad”.
¢Seria éste el signo de que el gobierno boliviano, a imagen de algunos de sus vecinos, habria cedido
ya a las sirenas del “posibilismo conservador”, ese “hijo querido del pensamiento Gnico™'®®, que
postula la imposibilidad de salir del modelo econémico impuesto en 1985?

Sin duda la mejor ilustracion del curso actual de la politica econdmica del gobierno sigue siendo los
dichos del vicepresidente boliviano, el socidlogo Alvaro Garcia Linera, interrogado sobre una
eventual orientacion “posliberal”: “El Estado boliviano ha pasado de un control del Producto
Interno Bruto de alrededor de 6 a 7 % a 19% actualmente. Nuestro objetivo es alcanzar el 30%" %,
Esta definicion del posliberalismo se asemeja y corre el riesgo de confundirse con una
rehabilitacién tout court del capitalismo de Estado de los afios cincuenta. El objetivo es, en
definitiva, (re)construir una economia piloteada por el Estado, que tendria a su cargo la
coordinacion de tres principales “plataformas productivas” sobre las cuales se apoyaria: los
enclaves productivos “modernos” que son las grandes empresas, la economia familiar (pequefio
comercio, artesanado...) y la economia campesina y comunitaria, un sistema que el vicepresidente
ha bautizado como “capitalismo andino-amazénico™*".

187 En una entrevista publicada en Le Monde diplomatique — edicién boliviana, en agosto de 2009, el vicepresidente

Alvaro Garcia Linera asumia que solo el 20% de los cargos publicos habia dado lugar a una renovacion de personal:

“En tiempos de MIR, ADN, MNR, ni los porteros ni las cortinas de los despachos se salvaban del barrido partidario.

Entonces, para nosotros, no es una preocupacion que haya muchos militantes y pocos cargos; al contra-rio: eres

militante, entonces no tienes cargo”.

168 Atilio Borén, “La izquierda latinomericana a comienzos del siglo XXI: nuevas realidades y urgentes desafios”, en

Observatorio Social de América Latina, n° 13, 2004.

169 Maristella Svampa y Pablo Stefanoni, “Entrevista con Alvaro Garcia Linera, vicepresidente de Bolivia”, en Karin

Monasterios, Pablo Stefanoni y Hervé Do Alto (ed.), Reinventando la nacion en Bolivia, La Paz, Clacso/Plural, 2007.
Ibid.
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Es en ese cuadro general que se inscribe la medida econémica de mayor envergadura implementada
por el gobierno de Morales desde su llegada al poder: la nacionalizacién de los hidrocarburos. Una
nacionalizacion “sin expropiacion” que, desde varios puntos de vista, simboliza esta tension
permanente entre la radicalidad de la retdrica y la moderacidn pragmatica de los actos. Inscrita en la
continuidad de la Ley n° 3.058, adoptada durante la presidencia de Carlos Mesa luego del
referéndum sobre el gas de junio de 2004, el proceso de nacionalizacion se conjuga en dos tiempos.
Primero, la firma del Decreto Supremo 28.701, el primero de mayo de 2006. Son drasticas las
condiciones a las que se sujetan las compafiias: ninguna expropiacion, en efecto, pero el 82% de los
beneficios reportados al Estado sobre los campos petroliferos “grandes”, y el 50% sobre los otros
campos de explotacion, mientras que los hidrocarburos regresan a la propiedad del Estado, tanto
bajo tierra como en la superficie. Las compafiias son obligadas sobre todo a una renegociacion de
los contratos cuya firma, el 28 de octubre de 2006, constituye la segunda etapa. Reducen
significativamente la parte de los beneficios previstos por la Ley de Hidrocarburos para el Estado, a
favor de una formula que condiciona el acceso del dicho Estado a la renta —por encima de una base
fiscal de 50% que le corresponde siempre— a que la compafiia privada amortice sus costos de
operacion y de capital'’*. Paralelamente, los mismos contratos prevén, como en el pasado, una
“distribucion de los riesgos” entre el Estado boliviano y esas compafiias en cuanto a las inversiones
operadas por éstas Ultimas.

Si es correcto percibir esas disposiciones como retrocesos por parte del gobierno boliviano sobre el
expediente de los hidrocarburos, esta situacion muestra muy claramente la amplitud de los dilemas
que se le plantean. Los principales retos de esta “nacionalizacién”, que se resume finalmente a una
renegociacion de contratos, son al mismo tiempo el regreso del Estado a la produccion y la
comercializacion via la reactivacion de la empresa petrolera publica, YPFB (Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos), y el crecimiento de los ingresos de dinero en las arcas del Estado.
Tantos mé&s objetivos a alcanzar en un contexto hostil caracterizado por la resistencia de las
compafiias extranjeras Petrobras (Brasil), Repsol-YPF (Espafia/Argentina) y Total (Francia), la
presion ejercida por los Estados que actian en nombre de los intereses de esas mismas compafiias, y
la imposibilidad para el gobierno de poder contar con un cuerpo sustancial de técnicos y
profesionales susceptibles de participar en la reconstruccion de YPFB. Resulta facil, entonces,
entender los virajes “pragmaticos” operados por el Poder Ejecutivo respecto a las presiones que
pesan sobre él, mas todavia en un pais en el que el gas ha sido objeto de movilizaciones reprimidas
sangrientamente, y donde la exigencia de resultados en términos de aumento de los ingresos para el
Estado es elevado. Asi, la transferencia parcial del Impuesto Directo sobre los Hidrocarburos a las
instituciones puablicas, regiones, universidades, organismos de seguridad, etc., esta en el origen,
desde su creacion en 2005, de la movilizacion regular de un amplio abanico de sectores sociales
deseosos de disponer de una parte de ese “botin”.

Pero las dificultades enfrentadas por el gobierno también son, en gran parte, debidas a las dinamicas
internas al MAS, como lo ilustrd el primer escandalo de corrupcion de importancia en el seno del
equipo de Morales: el “affaire Santos Ramirez”, que involucr6 nada menos que al entonces
presidente de YPFB, fundador y dirigente histérico del Instrumento Politico, surgido de las filas del
sindicalismo. Aparte de haber recurrido a préacticas clientelistas para colocar masivamente a sus
seguidores mediante una estructura conocida como “MAS-Petrol”, Ramirez tejié una red de
corrupcion de la cual se beneficiaba conjuntamente con algunos familiares. El asesinato de un
ingeniero involucrado en esa red llevaria el caso a la luz publica, a fines de enero 2009, generando
asimismo el primer escandalo de amplitud durante la gestion de Evo Morales —mientras se procedia
al encarcelamiento de Santos Ramirez.

Esas muy fuertes presiones y limites ilustran cuanto la politica conducida por el gobierno se parece
a una busqueda permanente entre el mantenimiento de los grandes equilibrios econémicos y la

! George Gray Molina, “El reto posneoliberal en Bolivia”, en Nueva Sociedad, n° 209, 2007.
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experimentacion de politicas alternativas susceptibles de esbozar un horizonte emancipador, en un
pais dependiente marcado por niveles de pobreza extremos. El fantasma de la inflacién, que paso6 de
4 a 12% durante 2007, para mantenerse a ese nivel en 2008, se encuentra en el origen de la politica
por lo menos moderada de redistribucion de la riqueza, a despecho de una economia con “buena
salud”, como lo testimonia un PIB que logr6 rebasar la barra simbdlica de 10 mil millones de
délares en 2006, gracias al aporte de 2 mil millones de las exportaciones de productos petroleros*’
—con una tendencia a un significativo crecimiento en los afios posteriores, y reservas internacionales
récord que Morales no se cansa de destacar. Los logros de una politica social que privilegia todavia
los programas de “asistencia”, pero que apunta claramente hacia la creacion de derechos (como lo
ilustra la Constitucion) se mantienen todavia fragiles, en efecto, respecto a las necesidades de la
mayoria de la poblacion.

Por el momento, “la otra politica posible” debe buscarse, primero, en algunas iniciativas
gubernamentales de reposicion del papel del Estado en la economia, como la creacién de EMAPA
(Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos) en agosto de 2007. EMAPA fue asumiendo
tareas cada vez mas importantes en la coordinacion de pequefios y medianos productores, en el
apoyo a la produccion y la comercializacion de productos de base (arroz, trigo, maiz...), y en la
lucha contra la especulacién en relacion a productos como la carne de res o el aceite. De cierta
manera, EMAPA contribuye a una erosion del complejo politico-financiero en manos de los grupos
de poder orientales, a medida que va extendiendo su capacidad en incidir en el nivel de los precios,
mediante una mayor presencia en la cadena productiva. Otra politica gubernamental que parece
traducir aspiraciones al cambio es la politica extranjera, y especialmente las alianzas internacionales
anudadas por Bolivia: el gobierno Morales ha jugado asi un papel primordial en el esbozo de un
bloque continental opuesto a los proyectos promovidos por Washington, fundados principalmente
en la aceptacién del libre comercio como premisa de todo dialogo. Asi, el 15 de marzo de 2006,
Morales anunciaba su intencion de no firmar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos, proponiendo crear de manera alternativa un Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)
devenido desde entonces el instrumento de negociacion entre paises miembros de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)'". Es verdad que ese bloque emergente
se encuentra actualmente limitado a una serie de acuerdos de cooperacion coordinados por Caracas
y La Habana (sobre todo con el envio de médicos cubanos al campo boliviano, y la petrodiplomacia
venezolana, que financia el programa “Evo cumple”, de obras en los municipios), sin un real
proyecto de integracion econdémica. EI ALBA se consolida sin embargo como una alternativa al
neoliberalismo en el subcontinente, particularmente al tomar medidas que rebasan el cuadro de lo
“simbdlico”. Asi, a propuesta de Bolivia, el 29 abril de 2007, los cuatro paises miembros decidieron
abandonar el CIADI, la corte de arbitraje ligada al Banco Mundial*™.

Los retos de una “revolucion” en consolidacién

El filésofo y militante comunista italiano Antonio Gramsci propuso el concepto de “revolucion
pasiva” para describir las etapas historicas a través de las cuales las clases dominantes intentan
dividir a las clases populares retomando una parte de sus reivindicaciones, incluso “cediéndoles” el
poder politico a condicion de que no afecten el resto, en particular el poder econémico. Un concepto
tristemente actualizado en América Latina por Lula da Silva en Brasil y Tabaré Vazquez en
Uruguay, cuando éstos, en tanto candidatos, se comprometieron en no cuestionar las relaciones
mantenidas por sus paises con las instituciones internacionales, en primera fila de las cuales esta el
Fondo Monetario Internacional. Bolivia, como Venezuela, se impuso por el contrario como un

172 George Gray Molina, art. cit.

7% Creado el ALBA por Venezuela y Cuba en 2004, luego se unieron Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Honduras,
Dominica (2008), Ecuador, Antigua y Barbuda, y San Vicente y las Granadinas (2009).

174 No obstante, Bolivia es hasta el momento el Gnico pais que oficializé su salida del CIADI (Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones), el 2 de mayo de 2007.
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contra-ejemplo mayor. “jNo quieren soltar la mamaderal!”, dice con frecuencia Morales
refiriéndose a las elites bolivianas que, hasta ahora, han mantenido una voluntad feroz, rascando a
veces lo irracional, de no ceder nada al MAS, dejando al descubierto la violencia de las relaciones
sociales que estructuran la sociedad boliviana. En este sentido, la victoria de un partido con raices
rurales e indigenas constituye por si misma un avance democratico mayor para el movimiento
popular. Y la oposicién, al contestar la legitimidad de este proceso a menudo burda y
violentamente, contribuye plenamente hoy, a su manera, a que se consolide la hegemonia creciente
de lo que se identifica como el “evismo” —la propia figura de Evo Morales imponiéndose con cada
vez mas fuerza a medida que se va complejizando la configuracién politico-social sobre la cual se
asienta el poder del actual gobierno.

Fuera de eso, lo que sin embargo se mantiene incierto es el propio porvenir de ese proceso de
transformacion social. Si se puede facilmente hablar de un nacionalismo “indigena” y “plebeyo”
como matriz ideolégica de esta “revolucién””, la situacion politica actual podria sin embargo
conducir a sus dirigentes a tomar otras vias si entienden defender hasta lo Gltimo el proyecto de
“refundacion” que encarna el MAS. Aqui se encuentra por lo demas la paradoja de la situacion
boliviana: a pesar de la ausencia casi total de debate sobre el “socialismo del siglo XXI”, y méas
generalmente, de una falta de discusidn politica y de reflexion en el seno del proceso, es en Bolivia
donde la polarizacién entre clases sociales, atravesada por antagonismos étnicos y regionales, es la
méas aguda de toda América Latina. En ese sentido, el ambivalente capitalismo de Estado
promovido por el vicepresidente boliviano choca con una dificultad objetiva representada por la
resistencia de las elites economicas del oriente.

Su propuesta de “capitalismo andino-amazénico”, erigida en una insoslayable etapa transitoria hacia
horizontes supuestamente mas ambiciosos, implica toda una serie de problemas politicos —en si
ilustrativas de las fuertes ambigiiedades que caracterizan este proceso: primero sobre el lugar
central que reserva a las economias “premodernas”, en tanto corre el riesgo de asimilarse a una
exaltacion de formas “salvajes” de explotacion de la fuerza de trabajo y acumulacion de capital.
Consagra igualmente, de hecho, una dualidad econdmica que deja a los sectores mas pobres el
“privilegio” de autoorganizarse al margen de los principales flujos econémicos. En fin, esta
propuesta hace de una economia no dependiente una finalidad en si misma. Pero si ésta constituye
innegablemente la base material de un proyecto de emancipacion social, no resulta de ninguna
manera sinénimo de ella. Es por lo que las decisiones que operara el gobierno en el futuro, y la
prioridad que le conceda al movimiento popular en la definicion de sus politicas economicas y
sociales, conduciran sin duda ese proceso a optar entre dos opciones antagénicas. Ya sea
instalandose en un proyecto esencialmente nacionalista, donde el “capitalismo andino-amazénico”
seria el pilar econémico. O bien avanzar a tanteos hacia una refundacién que contemplaria el
“posliberalismo” como un modelo de desarrollo alternativo, en ruptura con la logica de
rehabilitacion tout court del capitalismo de Estado, y que lograria traducir la potencialidad
democratica de los movimientos sociales en Bolivia en una nueva institucionalidad, radical y
participativa. Aqui estaria el reto de los proximos afios para las organizaciones sociales populares
de ese pais, en el marco de una nueva etapa, que consistiria en construir el futuro Estado
Plurinacional, dando sustancia a los principios emancipatorios que constituyen los ejes
fundamentales de la nueva Constitucion.

(La Paz, 2009)

Para saber mas sobre Bolivia:

75 |a actual produccién discursiva de caracter nacionalista en el seno del movimiento popular boliviano hace en lo
sucesivo de los pueblos indigenas y los movimientos sociales, los principales protagonistas del ciclo de protesta
antiliberal de los afios 2000, en tanto que depositarios de los intereses de la nacién.
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La reestructuracion de la izquierda en Ecuador. Del
movimiento indigena hasta Rafael Correa

Por Matthieu Le Quang

Matthieu Le Luang es candidato al doctorado en ciencia politica en el Instituto de Estudios
Politicos de Aix-en-Provence e Investigador asociado a la FLACSO, sede Ecuador™

La llegada al poder de Rafael Correa trastornd el foro politico ecuatoriano, el cual ya no es
comparable con lo que era desde el retorno a la democracia en 1979. Desde las presidenciales de
2006, ha ganado todas las elecciones que han tenido lugar: el referéndum sobre la instauracion de
una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), que fue un plebiscito a favor de Correa con més del
80% de los ecuatorianos que lo sostuvieron en su enfoque; las elecciones para la ANC donde,
haciendo la suma de los escafios ganados por su movimiento Alianza Pais y los partidos
minoritarios de la izquierda del campo politico'””, Rafael Correa pudo contar con una mayoria
confortable con 90 de los 130 escafios de la ANC; el referendum constitucional del 28 de
septiembre de 2008 con el 63% de los votos aprobando la nueva Constitucion; y por fin las Gltimas
elecciones presidenciales, legislativas y locales en las cuales su movimiento politico gané
importantes victorias.

Sin embargo, el sistema politico ecuatoriano es uno de los mas inestables de América Latina. El
retorno a la democracia de este pequefio pais andino se hizo en un relativo consenso, ya que las
dictaduras militares fueron menos represivas que en los paises del Cono Sur o en América central.
Desde 1979, se instald un sistema de partidos estable con cuatro partidos politicos que compartieron
el poder hasta 1996: tres que estaban situados a la derecha del campo politico, el PRE (Partido
Roldosista Ecuatoriano), el PSC (Partido Social Cristiano) y la DP (Democracia Popular), y uno de
centro-izquierda, la ID (lzquierda Democréatica). Ellos cohabitan con otros pequefios grupos
politicos que aspiraban a obtener alguna representacion en el Congreso y en las instituciones
locales. Estabamos en presencia de mucha inestabilidad politica con un sistema de partidos
fragmentado pero que estaba dominado por cuatro partidos que tenian el poder cada uno por turno,
que captaban gran parte de los votos y cuyo porcentaje agregado era casi el mismo hasta el 2006.
Estos partidos pusieron en marcha las reformas neoliberales preconizadas por el Consenso de
Washington y en particular por el Fondo Monetario Internacional (FMI). El Estado se endeudo
mucho, la liberalizacion de los bancos condujo a una crisis bancaria sin precedente al final de los
afios 1990. Jamil Mahuad, que fue presidente durante este periodo, decidi6 dolarizar la economia,
con lo que el ddlar se volvio la monedad oficial del pais. A eso se adjunté la liberalizacion de las
tierras, la privatizacion y la explotacion de los recursos naturales (sobre todo el petréleo) por firmas
multinacionales extranjeras, la pauperizacion de los campesinos y de gran parte de la poblacion, en
particular las clases medias que vieron los precios subir con la llegada del délar. Pero todo eso no se
efectud sin una fuerte reaccion de la poblacion.

La contestacion frente a esas reformas hizo surgir un nuevo actor en la escena nacional, al nivel
social al principio, en 1990, y después como movimiento politico: el movimiento indigena. Este

176 E| autor quiere agradecer a Franklin Ramirez Gallegos y Pablo Ospina Peralta por todas las informaciones que me
dieron y a Lydia Andrés por sus comentarios.

77 |as otras fuerzas progresistas presentes en la ANC eran el Movimiento Pachakutik (PK), el Movimiento Popular
Democrético (MPD) e Izquierda Democrética (D). Estas ganaron un total de 10 escafios.
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altimo se organiz6 poco a poco desde los afios 1960 y la creacion de la primera organizacion
indigena en la Amazonia en 1964: la Federacion de los Centros Shuar. Los afios 1970 y 1980
marcaron la emergencia de organizaciones indigenas que se diferenciaron poco a poco de los
sindicatos y organizaciones campesinas, partiendo de las comunidades y organizandose a nivel
cantonal, provincial y regional para conducir a la creacion de la CONAIE a nivel nacional en 1986.
La CONAIE llevaba reivindicaciones tipicamente indigenas, poniendo en el primer plano la
etnicidad y las especificidades de ésta, como veremos mas tarde. Asi, los afios 1990 fueron una
década de movilizaciones sociales sin precedentes en el pais y encabezadas por el movimiento
indigena. Las consecuencias fueron la destitucion de tres presidentes de la Republica en diez afios
(Abdald Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez), la llegada de outsiders politicos como Lucio
Gutiérrez o Rafael Correa, la puesta en la agenda de nuevas reivindicaciones como el
reconocimiento de los derechos indigenas, la multiculturalidad, la nacionalizacién de los recursos
naturales, la defensa de la soberania nacional (principalmente contra el dolar), y también la
renovacion del sistema de partidos. Desde 1996, el Ecuador ha conocido una gran inestabilidad
politica con seis Presidentes, dos Constituciones y un golpe de Estado. Fue en este contexto y con
una desconfianza total de los ecuatorianos hacia los partidos politicos y el Congreso que aparecio
Rafael Correa. Como una gran esperanza para los diferentes movimientos sociales e igual para el
mas importante de ellos, el movimiento indigena, el presidente Correa no tardd en decepcionar a
buena parte de ellos. En este articulo, vamos a estudiar la reestructuracion de la izquierda en el
Ecuador desde la aparicion en la escena politica nacional del movimiento indigena hasta la llegada
de Correa al poder. Veremos que Rafael Correa aproveché los cambios traidos por el movimiento
indigena y su trabajo como movimiento social y politico. Pero las relaciones entre Correa y los
movimientos sociales no son tan faciles como lo hubiéramos podido esperar al principio.

El movimiento indigena: del movimiento social a la participacion politica

En Ecuador, la historia del movimiento indigena da cuenta de un proceso de construccion de un
sujeto social que busca constituirse en sujeto politico.’™ A partir de 1990 y de su emergencia a
nivel nacional, la CONAIE'™ se ha convertido en un referente ineluctable en el seno de los
movimientos sociales ecuatorianos, y los diferentes levantamientos indigenas han demostrado su
capacidad de movilizacion social. Durante los afios 1990 aparecio la cuestion de la participacion en
el poder y de la toma de responsabilidad politica por parte de las diferentes organizaciones
indigenas. En Ecuador, aunque existe humerosos debates en cuanto a los repertorios de acciones
colectivas y en cuanto a las reivindicaciones, particularmente con una diferenciacion a nivel
geografico (la Sierra, la Amazonia y la Costa), las organizaciones indigenas hicieron un esfuerzo
por ser reconocidas como un nuevo actor politico capaz de proponer un proyecto politico, al
principio para la poblacién indigena, y después para toda la sociedad ecuatoriana. Eso fue posible
con la creacion del movimiento Pachakutik, partido indigenista, verdadero brazo politico de la
CONAIE.

El MUPP-NP (Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais) se constituyd en la
coyuntura electoral de 1996 y fue integrado por la CONAIE, la CMS (Coordinadora de
Movimientos Sociales), los trabajadores petroleros, el Movimiento Ciudadano Nuevo Pais y
algunos grupos de izquierda. Los principios fundamentales del Movimiento Pachakutik han sido la
plurinacionalidad del Estado, los derechos colectivos para los pueblos indigenas, la defensa del
medio ambiente y del territorio, la transformacion de la economia poniendo la produccién al
servicio del bienestar de los pueblos, y la democracia participativa'®’. La trayectoria de Pachakutik

78 | arrea Maldonado (Ana Marfa), “El Movimiento Indigena Ecuatoriano: participacion y resistencia”, OSAL, n°13,
enero-abril 2004, p.67.

179 Confederacion Nacional de los Indigenas del Ecuador.

180 \/er Massal (Julie), Les mouvements indiens en Equateur. Mobilisations protestataires et démocratie, Paris,
Karthala, 2005.
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(PK) se fundo en postulados que ampliaron el discurso tradicional de la izquierda en el pais. Como
vemos, la diversidad étnica y cultural, la politizacidn de la etnicidad, se articularon con demandas
redistributivas sobre todo durante los afios de confrontacién del movimiento indigena con las
politicas neoliberales. Esta articulacion se ha mantenido durante la vida de PK y se ha reflejado en
la defensa de los recursos naturales y de los derechos colectivos de los pueblos, en la reivindicacion
del Estado plurinacional. Desde su primera participacion electoral en 1996, el espacio politico que
ha ocupado Pachakutik ha sido el de la izquierda que no encontraba respuestas en los partidos
tradicionales de esta tendencia y que, hasta las Gltimas elecciones, estaban dispersos en diferentes
partidos. La capacidad de articulacion del movimiento indigena demostrada durante los afios 1990
se reveld en las caracteristicas de su votacion a la vez indigena y mestiza, sus candidatos a nivel
nacional siendo en su mayoria mestizos.

Antes de ver su evolucién politica, es importante mostrar que el movimiento indigena no es
homogéneo. Siempre han estado presentes numerosos debates, con cuestiones importantes: ;se debe
0 no participar en las elecciones y en el sistema politico? ;Son necesarias las alianzas con
organizaciones mestizas que nunca dieron mucha importancia a las cuestiones étnicas? Si es
necesario, ¢(con quién puede aliarse el movimiento indigena? Es particularmente a esas dos
preguntas que el movimiento indigena tuvo que contestar a partir de los afios 1990 ya que al
convertirse en un instrumento politico se volvié un tema importante con el fin de llevar
reivindicaciones olvidadas por las otras formaciones politicas que participaban en las elecciones. El
sociélogo Franklin Ramirez Gallegos diferencia cuatro “sensibilidades™®" en el movimiento
indigena que se perciben en el Movimiento Pachakutik. Las dos principales son los “etno-
pragmaticos” y los “etno-doctrinarios”. Los primeros “ponian por delante de su relacion con el
Estado su particular diferencia y esperaban de él, fundamentalmente, un acceso corporativo a
recursos institucionales y econdémicos. Sus principales representantes llegaban con una larga
experiencia en la gestion de programas de desarrollo con ONG’s, empresas petroleras (las
amazonicas), y las mismas instancias estatales. Ahi el manejo estratégico de la identidad facilita el
acceso a recursos externos. Poco rigidas ideologicamente, sus alianzas politicas han tenido un
amplio margen de discrecionalidad y pragmatismo.” Los segundos tienen exigencias de cambio
social con una doble vision indigena y pobre: quieren a la vez un reconocimiento identitario y una
justicia redistributiva. Las dos otras sensibilidades son minoritarias: los “etno-radicales” cuyo
caracter racista preconiza la lucha de los pueblos indigenas contra los no-indigenas con la
recuperacion de América como territorio indio y la instauracion de la indianidad como proyecto
civilizador; y los “neo-leninistas indigenizados” que adoptan las tesis marxistas-leninistas en las
cuales predominan los problemas econdémicos y que proponen una transformacion revolucionaria de
la sociedad pero dejando de lado las problematicas étnicas. Para resumir, segun Franklin Ramirez
Gallegos, los “pragmaticos” consiguieron controlar las organizaciones provinciales y a veces la
CONAIE, y los “progresistas” controlaron PK de 1996 hasta 2003.

A partir de esas diferentes corrientes, podemos analizar la evolucion de las fuerzas en el
movimiento indigena y cdmo eran percibidos los acontecimientos politicos importantes desde el
2000. El “Golpe de Estado” del 21 de enero de 2000 no provocd una respuesta unanime en el
movimiento indigena lo que dio como resultado una débil movilizacion. El sector “etno-
progresista” consideraba que “haber ido “mas all&” de las instituciones politicas ponia en riesgo el
prestigio del movimiento como fuerza democratizadora y bloqueaba su politica de articulacion
social”.*® Otras, como los “neo-leninistas” v la izquierda radical, veian en ello el camino real para
tomar el poder. Y es que si estamos en el viejo debate que atraviesa a la izquierda latino-americana
desde hace déecadas: ¢se debe construir el poder desde la base 0 se debe tomarlo cualesquiera que

181 Ramirez Gallegos (Franklin), “Le mouvement indigéne et la reconstruction de la gauche en Equateur. Le cas du
Mouvement d’Unité Plurinationale Pachakutik — Nouveau Pays” in Gabriel Vommaro (coord.), 2008, La “Carte
rouge ’ de I’Amérique latine, Paris, Editions du Croquant, p. 87-88

182 Ramirez Gallegos (Franklin), art.cit., p. 91.
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sean los medios empleados? Las movilizaciones de febrero de 2001 representaron un momento de
unidad en el movimiento indigena e igual en el mundo indigena en general. Esta nueva
movilizacion, en contra del gobierno de Noboa que queria aumentar los precios de los transportes
publicos, de la gasolina y del gas, era eminentemente indigena, y la CONAIE consiguié reunificar
alrededor de sus reivindicaciones a todas las organizaciones campesinas e indigenas del pais, en
particular la FENOCIN vy la FEINE®. Los indigenas marcaron sus distancias con relacién a sus
antiguos aliados de los movimientos sociales pero reuniéndose alrededor del lema “Nada solo para
los indios” que tiene una tonalidad clasista dirigida hacia las clases medias urbanas y los sectores
mestizos de la poblacién. Las otras caracteristicas de esta movilizacion son la presencia de los
alcaldes y prefectos indigenas elegidos en el 2000, al contrario del “golpe de Estado” de enero de
2000, y la fuerte represion del Estado que hizo siete muertos lo que era nuevo comparado con las
movilizaciones anteriores.

La participacion en el gobierno de Gutiérrez en el 2003 fue un evento crucial porque era la primera
vez que los indigenas participaban en un gobierno como representantes del movimiento indigena.
Este habia decidido durante las elecciones presidenciales de 2002 que no presentaria a su propio
candidato si no que haria una alianza electoral con el Partido Sociedad Patriética (PSP), partido
recientemente creado por Lucio Gutiérrez. Los principales puntos de acuerdo del programa politico
entre PK y el PSP se presentaban sobre todo alrededor de grandes principios: la lucha contra la
corrupcion, la reforma del Estado y principalmente del Congreso y del sistema de administracion de
justicia, la recuperacién de la produccion nacional, la reafirmacion de la soberania del pais en sus
negociaciones con los organismos internacionales, la consolidacién de la participacién de los
indigenas en las instituciones publicas con el objetivo de democratizar el Estado y en el plano
exterior, la independencia con relacion al plan Colombia y la oposicion contra toda forma de
intervencion militar en la region.

El problema fue que la CONAIE fue sorprendida por este triunfo y se vio obligada a participar en el
gobierno, lo que, segun algunos observadores, llegaba demasiado temprano en la maturacion
politica del movimiento indigena. Faltaba un verdadero programa politico que querian construir a
partir de las bases. Pero no tuvo tiempo de fortalecer sus bases ni sus principios de cambio social.
“Sea lo que sea, la CONAIE fue muy criticada por su falta de madurez y de clarividencia politicas y
por su compromiso prematuro en el gobierno, lo que le habia impedido que empezara toda accion
positiva a favor de los indigenas.”*®* A pesar de importantes ministerios, los dirigentes indigenas se
dieron cuenta que no disponian de un importante margen de decision y decidieron demitir algunos
meses mas tarde, ante el cambio de rumbo politico de Lucio Gutiérrez, quien, a pesar de sus
promesas, aplico una politica neoliberal. Después de la salida del gobierno de Gutiérrez en julio de
2003, numerosas tensiones aparecieron entre indigenas y mestizos, entre “pragmaticos”
y “progresistas” y entre organizaciones de la Sierra y organizaciones de la Amazonia. Esas
tensiones eran fortalecidas por las practicas clientelares del poder. Las numerosas alianzas
concluidas por PK durante las elecciones y en el seno mismo del Congreso, cambiaron la imagen
del movimiento indigena que luchaba contra la partidocracia en la calle pero que se aliaba con
algunos de sus representantes mas notorios (DP, PSC, ID) en las instituciones politicas. El
movimiento Pachakutik que rechazaba la etiqueta de partido politico sufri6 a causa de este
pragmatismo y las divisiones internas al movimiento indigena se hicieron méas profundas y dejaron
espacio para un repliegue étnico.

183 | a FENOCIN (Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas e Indigenas y Negras del Ecuador) es una
organizacion principalmente clasista defendiendo las minorias étnicas. La FEINE (Federacion Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos) representa a los indigenas evangélicos.

184 Rudel (Christian), Réveils amérindiens. Du Mexique & la Patagonie, Paris, Karthala, Les Terrains du siécle, 2009,
p.172
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La movilizacion de abril de 2005 que puso fin a Gutiérrez, porque los manifestantes percibian una
intervencion clara de los intereses de los partidos en la institucidn judicial a causa de la destitucién
de la mayoria de los jueces de la Corte Suprema de Justicia en diciembre de 2004, fue marcada por
la ausencia visible y notoria del movimiento indigena de las calles y de los espacios de
contestacion. Ademas, esta movilizacion con formas de contestacion muy diferentes de las de los
indigenas (manifestacion con cacerolas, cantos, asambleas populares en algunos barrios, etc.)
representaba un primer signo de decadencia del movimiento indigena a pesar de mantener cierta
capacidad de movilizacién. Pero el campo progresista mostro que podia movilizarse sin la presencia
del movimiento indigena por primera vez desde los afios 1990. Desde 2005, el movimiento indigena
ya no encontr6 la influencia que tenia al nivel social. En lo que concierne al campo politico, antes
de la fundacion de PK, las poblaciones indigenas estaban representadas por los partidos
tradicionales a través de la cooptacidn de sus lideres y la practica de mecanismos clientelares. Sin
embargo, aquellos partidos no integraban reivindicaciones indigenas en su programa. Con
Pachakutik, el movimiento indigena disponia asi de un instrumento politico que le permitié que
accedieran a puestos politicos importantes y también a participar en algunos gobiernos como el de
Gutiérrez. Sin embargo, “las opciones indias parecen atravesar un periodo de retroceso en Ecuador
[...], retroceso debido en gran parte a las divisiones internas que afectan a las organizaciones y los
movimientos indios en [este] pais”*®. Este largo camino recorrido por el movimiento indigena
desde su emergencia en la escena politica en los afios 1990 no pudo (0 no supo) contestar a una
pregunta esencial en lo referente al movimiento Pachakutik: ;nuevo movimiento politico de
izquierda o brazo politico de un movimiento social que es la CONAIE? “Esta ambigliedad
constitutiva [...] restringié el margen de maniobra de PK en su trabajo de articulacion politica y de
accion parlamentaria, toda vez que debifa pasar siempre por los filtros del movimiento social.”*%

No obstante, el debilitamiento y las divisiones a nivel nacional no impiden el desarrollo de politicas
de participacion ciudadana y el mantenimiento de una base electoral importante a nivel local.
Ademas, durante el proceso constitucional, la CONAIE intentd hacer oir sus reivindicaciones a
través de una propuesta de Constitucion que dieron en manos propias a Alberto Acosta, el
presidente de la ANC, después de una gran marcha en Quito el 11 de marzo de 2008. La principal
reivindicacion, con el control del territorio, era la de un Estado plurinacional y fue integrada a la
Constitucién asi como el reconocimiento del kichwa (idioma mayoritario de la poblacion indigena
del pais principalmente hablado en la Sierra) y del Shuar (idioma de una poblacion de la Amazonia)
como “idiomas oficiales de relacion intercultural”, y el espafol el unico idioma oficial del pais.
“Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde
habitan y en los términos que fija la ley.”*®" Eso constituye un progreso en el reconocimiento de los
derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas en el Ecuador. Pero los resultados de las Gltimas
elecciones en abril de 2009 mostraron, una vez mas, que el movimiento Pachakutik esta en
retroceso tanto a nivel nacional como a nivel local. No presentd ningun candidato para las
elecciones presidenciales y tampoco hizo una alianza con otro partido lo cual sucede por primera
vez desde su creacion en 1996. EI movimiento indigena sali6 muy débil de su participacion en el
gobierno de Gutiérrez, y la opcién de presentar su propio candidato para las elecciones
presidenciales de 2006, con Luis Macas, lider historico del movimiento, mientras Rafael Correa les
proponia el puesto de vice-presidencia de la Republica, fue un gran error politico. En efecto, el
estudio del espacio politico ecuatoriano demuestra que Pachakutik ya no esta solo para representar a
la izquierda. Rafael Correa y el movimiento politico que lidera, Alianza Pais, supieron re-apropiarse
de los argumentos anti-sistémicos, anti-neoliberales, ecologistas, etc., para afirmarse como los

85 Laurent (Virginie), “Indianité et politique en Amérique latine. Variations andines autour d’un phénoméne
continental ”, en Transcontinentales, Sociétés, idéologies, systéme mondial, Amérique latine, n°4, 1% semestre 2007,
p.74

186 Ramirez Gallegos (Franklin), art.cit., p. 77

187 Articulo 2 de la Constitucion del Ecuador.
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representantes legitimos de una izquierda que no era descreditada al participar en el sistema politico
ecuatoriano.

La llegada del outsider Rafael Correa: reestructuracion del espacio politico de la izquierda
ecuatoriana

Muchos sistemas politicos en América Latina dejan un espacio importante para la “emergencia de
partidos con una vida efimera y lideres populistas independientes, a menudo outsiders que adoptan
discursos anti-partidos.” *® Ese es el caso en Ecuador desde el retorno a la democracia pero sobre
todo en los afios 1990 con la creacion de Pachakutik, y culmina con el acceso al poder de Rafael
Correa que reafirmaba su condicion de outsider como un elemento central de su candidatura. La
creacion de PK marcé una profunda reconfiguracion de la izquierda en Ecuador que nunca habia
logrado calar en el espacio politico. Su creacion da origen a la ampliacion del discurso marxista
tradicional de la izquierda hacia cuestiones étnicas y de diferencias culturales.

Ocupéd solo durante diez afios este espacio politico vacante a causa del debilitamiento de los
partidos de izquierda desde el retorno a la democracia en beneficio de los partidos de derecha, del
centro o populistas. Al lado de temas como la plurinacionalidad y la interculturalidad, PK decidi6
que no deberia estar constituido solo de indigenas o por los indigenas si no que méas bien deberia
intentar integrar a diferentes sectores sociales y culturales. Los constantes enfrentamientos con el
modelo neoliberal y las movilizaciones de la CONAIE demostraron concepciones de la soberania
frente a las empresas petroleras extranjeras asi como su fuerte oposicion al Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. Sin embargo, el debilitamiento electoral de PK dejaba un espacio
en el espacio politico para la llegada de otro actor politico que fue encarnado por Rafael Correa y
después por el movimiento politico Alianza Pais. Las reivindicaciones de PK siguen estando
presentes durante las elecciones y fueron asumidas por el actual gobierno de Rafael Correa lo que le
condujo a dirigir el actual proceso politico.

La nocidn de outsider que caracteriza a Correa puede designar a “un candidato con una trayectoria
politica minima o inexistente que construye su plataforma electoral por oposicién al orden
establecido, pero sin necesariamente ofrecer una alternativa ideoldgica concreta o sin contar con el
apoyo de un partido politico establecido”®. Esa definicion se aplica perfectamente a Correa cuya
trayectoria politica se resume solo a una corta experiencia de tres meses como ministro de
Economia durante el gobierno de Palacio, de abril hasta junio de 2005. Sus actividades publicas se
limitaban a su presencia en los medios de comunicacion, como invitado para realizar analisis y para
comentar la situacion economica del pais y como profesor de una universidad de Quito. Se presenta
como un “humanista de izquierda cristiana”. Eligié una opcion peligrosa porque, al mismo tiempo
que su candidatura a las elecciones presidenciales de 2006, el movimiento politico Alianza Pais
(AP) no presentd candidatos para las elecciones legislativas que tuvieron lugar el mismo dia. Esa
decision prefiguro la posicion politica que va a tener Rafael Correa, es decir una estrategia de
cambio politico radical.*® Asi iba al encuentro de un electorado profundamente hostil hacia los

188 Alcantara Saez (Manuel), Garcia Diez (Fatima) (coord.), Elecciones y politica en América Latina, México, Instituto
Electoral del Estado de México, 2008, p.13.

189 Mejia Acosta (Andrés), Machado Puertas (Juan Carlos), “Las democracias asfixiadas en los Andes Altos: elecciones
e inestabilidad en Bolivia, Ecuador y Per(”, in Alcantara Saez (Manuel), Garcia Diez (Fatima) (coord.), op.cit., 2008, p.
190-191.

1% E| politélogo Simén Pachano piensa que el hecho de no presentar candidatos a las elecciones legislativas no era una
estrategia si no una decisién pragmatica marcada por una dificultad: “[...] Rafael Correa no present6 candidatos para las
legislativas por la dificultad para estructurarlas y no por un simple céalculo. Si es asi, esto reforzaria la condicién de
outsider del ganador y eso seria una prueba mas del caracter flexible y flojo del sistema politico ecuatoriano. ” Pachano
(Simén), “Renovacion, agonia y muerte del sistema de partidos de Ecuador”, in Alcantara Saez (Manuel), Fatima
Garcia Diez (coord.), op.cit., p. 151.
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partidos politicos. En efecto, esas elecciones tuvieron lugar en un contexto de deterioracion de los
partidos politicos y de una tendencia creciente de actitudes hostiles hacia ellos.

Ademas, segun Franklin Ramirez Gallegos, eso “definia un rasgo estructural del proyecto politico
correista: su caracter marcado anti-sistémico”'*!. Esa posicion politica es muy importante para
entender los discursos de Correa pero también su increible popularidad desde su llegada al poder.
No basta tener un discurso anti-partido porque el analisis de la primera vuelta de las elecciones
presidenciales de 2006 muestra que los cuatro primeros eran personajes que no promovian partidos
politicos tradicionales. La diferencia entre Rafael Correa y los demas es que desarrolla ese discurso
anti-sistémico con grandes esperanzas de cambios. La primera prueba se encuentra en el
llamamiento al voto nulo durante las elecciones legislativas para desacreditar un Congreso
gangrenado por la partidocracia.’® Era también una manera de deslegitimarlo porque éste, sin
duda, iba a estar controlado por la oposicion e iba a pronunciarse contra la instalacién de una
asamblea constituyente que constituia el nacleo principal del programa del gobierno de Correa por
el cual habia votado la poblacion. Es una de las caracteristicas de los outsiders: deben hacer un
Ilamamiento al pueblo para impulsar su agenda de reformas radicales ya que no se apoyan en un
partido politico y no reconocen las instituciones de representacién popular (congreso, partidos
politicos). La apuesta de Correa que hubiera podido conducirlo a un impasse institucional con el
Congreso, funciond sobre todo gracias a la debilidad de la derecha que tuvo que aceptar un
referéndum sobre la instauracién de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Ese fue un
plebiscito para Correa con mas del 80% de los ecuatorianos que lo aprobaron. La estrategia anti-
sistémica permitié también el triunfo de Correa y de AP simbolizado por la victoria en las
elecciones para la ANC con 80 de los 130 escafios. Fue asi que Correa paso, en solo nueve meses,
de un gobierno muy minoritario, con ningln representante en el Congreso, a una situacioén en la cual
poseia una gran mayoria en una ANC que tenia los plenos poderes. Era la primera vez que una
formacion politica tenia la mayoria absoluta desde el retorno a la democracia en 1979, poniendo en
cuestion la distribucion territorial tradicional de los votos y las divisiones Costa/Sierra y
Guayaquil/Quito. Estos resultados y estas tendencias siguen verificandose en las elecciones
posteriores de 2008 y 2009.

Desde entonces, Correa ocupa todo el espacio politico nacional. Eso es ain mas cierto cuando la
ANC con los plenos poderes representaba para Correa un espacio politico esencial a fin de
viabilizar un proyecto de cambio radical de la sociedad pero también de recomposicion de las
fuerzas politicas a nivel institucional. Le permitio disolver el Congreso nacional donde la oposicién
ocupaba una gran mayoria de los escafios. Se apoyé particularmente en una fuerte polarizacion
social y politica pero también en una personalizacion de la vida politica en la cual Correa es la
figura central. Fue él quien motivo el referéndum del 15 de abril de 2007 y las elecciones por la
ANC el 30 de septiembre de 2007. Fue alrededor de su persona que se desarrollaron esas elecciones
y las otras que siguieron, dejando poco espacio a otras personalidades o a la oposicion. Claro, no
hay que olvidar el contexto de esas elecciones con un fuerte rechazo por parte de la poblacion hacia
los partidos politicos y las instituciones que las encarnaban. Correa supo vender la idea segln la
cual la nueva Constitucion era necesaria para acabar con este sistema corrupto y para desarrollar su
programa politico de la Revolucion ciudadana.

Las dificiles relaciones entre Rafael Correa y los movimientos sociales

La emergencia de Rafael Correa y su dominio sobre el espacio politico nacional constituyen
diferentes problemas para los otros actores que desean posicionarse. El presidente no duda en tener
discursos en los cuales él fustiga a las personas o a las organizaciones que lo contradicen: o estan
por Correa y las reformas que pone en marcha, o estan en contra y se exponen a la furia del

191 Ramirez Gallegos (Franklin), “Voto crucial en Ecuador. Las antinomias de la revolucién ciudadana”, EI Mundo
diplomatico (edicién chilena), septiembre de 2008.
192 E] voto nulo pas6 del 16,1% en 2002 al 26,3% en 2006. \Ver Pachano (Simén), art.cit., p. 157.
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presidente, particularmente en su programa de radio semanal. EI movimiento indigena lo
experimentd numerosas veces sobre todo a partir de marzo de 2008, momento en que la CONAIE
amenazaba con hacer grandes manifestaciones, y hasta un levantamiento, si su principal
reivindicacion, el Estado plurinacional, no era adoptada en la Constitucion que se estaba
preparando. La reaccion de Rafael Correa fue muy seca, o hasta insultante segun las organizaciones
indigenas que no dudan en decir que era digna de las palabras racistas que se escuchaban en la clase
politica antes de los afios 1990.1%° Ademas, la cooptacion de numerosos lideres de los movimientos
sociales y sobre todo del movimiento indigena debilita la oposicion social. El carisma y la
popularidad de Correa dejan poco espacio para las otras organizaciones, igual para los movimientos
sociales o para los partidos politicos de izquierda que no pertenecen al partido en el poder. La
retérica presidencial anti-sistémica impide el desarrollo de una oposicidn de izquierda: si todas las
organizaciones no sostienen los cambios preconizados por Alianza Pais, toman el riesgo de volver
al antiguo sistema, a la partidocracia o de ver el retorno de la derecha, y entonces del
neoliberalismo, al poder. Los actores politicos y sociales deben hacer frente a una polarizacion de lo
que esté en juego alrededor de la persona de Rafael Correa. Y el movimiento Pachakutik no escapa
de esos debates.

Sin embargo, seria prematuro, y también erroneo, hablar de una puesta en tela de juicio de la
democracia como algunos autores lo proclaman'®. En el interior mismo del movimiento politico
que apoya a Correa, AP, numerosos debates tienen lugar, algunas discrepancias se hacen escuchar,
etc. AP es muy heterogéneo, con corrientes politicas que van del centro-derecha hasta la extrema-
izquierda pasando por los ecologistas, las corrientes indigenistas, feministas, de jovenes, etc. A
pesar de esto, representan un solido bloque de representaciones y de discursos sociales cuya
formacion tuvo lugar antes de la llegada al poder de Correa y que legitimé al mismo tiempo todos
los ataques del Presidente contra los partidos politicos y el Congreso nacional. Su gobierno es
también sintomatico de esa voluntad de luchar contra el personal politico existente asi como contra
la partidocracia. El gabinete de Correa esta compuesto mayoritariamente por independientes: solo
cinco tenian relaciones con partidos politicos 0 una trayectoria politica; la mayoria venia del mundo
académico, de las ONG’s, de los sindicatos o de los movimientos sociales.*® También es por eso
que es tan dificil para los movimientos sociales el posicionarse en relacion con la figura de Correa.
En Ecuador, nos encontramos en una situacion particular. Los movimientos sociales eran fuertes en
los afios 1990 y al principio de los afios 2000, y en primer lugar el movimiento indigena. Estuvieron
en el origen de todas las movilizaciones, de las caidas de muchos gobiernos y finalmente de la
llegada al poder de un gobierno de izquierda conducido por un movimiento politico que agrupa a
muchos movimientos sociales, a lideres sociales, etc. Pero desde el 2006, asistimos al final de un
ciclo de movilizacion que coincidio con el principio del gobierno de Correa. Ademas de eso, la
cooptacion de muchos lideres sociales y la voluntad de otros de trabajar por este gobierno acabam
de debilitar a los movimientos sociales. Asi, estos ultimos no juegan su papel de contrapoder para
que el gobierno siga teniendo sus promesas de cambios sociales. Por el momento, se ha desplegado
una diversidad de conflictos sociales alrededor de distintos ejes pero sin contactos entre ellos.

El conflicto mas importante y que pueda ser peligroso para el gobierno de Correa es el que tiene con
el movimiento indigena alrededor de la mineria y de la voluntad de Correa de explotar los recursos
naturales sin consultar a los pueblos indigenas que estan en estos territorios. Las organizaciones de
la Amazonia piden al gobierno que respete los tratados internacionales firmados por el Ecuador y
particularmente la Declaracion de la Asamblea general de la ONU de septiembre de 2007 en lo que

193 Rafael Correa, en su programa de radio, no dudé en decir que los indigenas solo representaban el 2% del electorado
(en referencia al porcentaje obtenido por Luis Macas en las elecciones presidenciales) y en hacer cantar al publico
presente: “ijQue se vayan todos!”.

194 \fer, entre otros, Machado Puertas (Juan Carlos), “Ecuador: ... hasta que se fueron todos”, Revista de Ciencia
Politica, Santiago de Chili, 28, 1, 2008, p. 189-215 o algunos articulos de Simén Pachano.

195 Machado Puertas (Juan Carlos), art. cit, p. 203
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concierne a los derechos de los pueblos autdctonos. Lo méas peligroso para Correa seria la
multiplicacion de los conflictos locales con las comunidades que querran defender su territorio.
Correa no quiere que lo que ocurrid en junio de 2009 en Peru se reproduzca en la Amazonia
ecuatoriana. Es por eso que intenta calmar sus relaciones con el movimiento indigena y negociar
con algunos lideres que estarian dispuestos a ello. Como lo dijo al principio de junio de 2009, no
pueden estar de acuerdo con todo pero coinciden con el 80% de los objetivos del gobierno. Esa es la
tarea de todos los movimientos sociales: “coincidir con el gobierno en lo que haya que coincidir y
construir lfgréa alternativa propia que no se confunda ni por casualidad con las oposiciones de las
derechas” ™.

El mejor ejemplo de esa dificultad fue la campafia por el referéndum para la aprobacion de la nueva
Constituciéon. Después de la entrega del texto el 25 de julio de 2008, una de las cuestiones
importantes era saber si los movimientos sociales y los sectores progresistas de la poblacion iban a
hacer campafia por el si. Mas precisamente, se trataba, para el gobierno, de convencer a los
diferentes movimientos sociales de hacer campafa por el si. En efecto, muchas organizaciones
pensaban que a la Asamblea Constituyente le faltaron ambiciones en algunos temas, por ejemplo en
lo relativo al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, el aborto, las uniones entre
homosexuales, etc. Sin embargo, a pesar de algunos resentimientos de los movimientos sociales,
Rafael Correa y Alianza Pais insistian sobre el hecho de que si el no ganaba, seria un retorno al
sistema anterior, con el antiguo Congreso y entonces el juego de la partidocracia. Aunque muchas
organizaciones de izquierda, ecologistas, indigenas o feministas amenazaron con llamar a votar no
si sus reivindicaciones no eran tomadas en cuenta, una vez que el texto de la nueva Constitucion fue
finalizado, se pronunciaron por el si. Lo que estaba en juego para ellas era hacer una campafia por el
si diferente e independiente de la de Rafael Correa. Este Gltimo es cada vez menos sostenido por los
movimientos sociales que son criticos en cuanto a su accion politica: piensan que no aplica las
reformas econdmicas y sociales prometidas durante su campafia presidencial para poner fin a lo que
Correa llama la “larga noche neoliberal”.

Pero, a pesar de la creciente contestacion, el proyecto constitucional contenia gran parte de las
reivindicaciones de diferentes organizaciones sociales. Entonces, estas Ultimas (organizaciones
campesinas, indigenas, feministas, ecologistas, religiosas, defensores de los derechos humanos,
movimientos de jovenes, representantes de medios de comunicacion alternativos, etc.) decidieron
reunirse en el frente “Unidos/as por el Si 'y el cambio™'®’. Fue asi que numerosas reuniones tuvieron
lugar con, a veces, la presencia de antiguos miembros de la Asamblea Constituyente pertenecientes
a la izquierda de Alianza Pais'®, para socializar la Constitucién. Con esta campafia, querfan
demostrar su apoyo al proyecto de “Revolucién ciudadana” y su oposicién a la politica del gobierno
que contribuyeron a llevar al poder.

Elementos de conclusion

Este es un buen ejemplo de las relaciones entre los movimientos sociales y el gobierno que son una
mezcla de apoyo y de contestacion: amenazan con bajar a las calles o con hacer un levantamiento
para negociar mejor, pero sabiendo que la solucion no es la caida del gobierno tal como el Ecuador
ha conocido por numerosos afios. Sin embargo, la legitimidad “popular” no esta dada al gobierno, si
no a un proyecto politico que Correa debe respetar. Desde la tltimas elecciones del 26 de abril de

1% Unda (Mario), La Asamblea en el centro; el referéndum en la mira (la conflictividad sociopolitica en el Ecuador),
Quito, informe de coyuntura, mayo y junio de 2008, p.10.

Y97 ver el articulo de Eduardo Tamayo, “ Organizaciones sociales se unen por el Sl a la nueva Constitucién ”, 12 de
septiembre de 2008, www.cetri.be/spip.php?article831

198 Fye particularmente el caso de Alberto Acosta, antiguo Presidente de la ANC, o de Ménica Chuiji que sali6 desde
entonces de Alianza Pais para oponerse a la politica del gobierno de Correa, asi como otros diputados de la corriente
indigenista y ecologista dirigida por Acosta.
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2009, Correa tiene todos los elementos para cumplir sus promesas de cambios: una de las
Constituciones mas progresistas del mundo; una gran popularidad que le hizo ganar las elecciones
presidenciales con casi el 52% de los votos; tener casi la mayoria absoluta en el Congreso™®; una
base electoral amplia que le permitié ganar en algunas provincias (10 de las 22), muchos
cantones®® y algunas ciudades importantes como Quito (con Augusto Barrera), Cuenca (Paul
Granda), Ambato (Fernando Callejas Barona), lbarra (Jorge Martinez Vasquez), Latacunga

(Rodrigo Espin Villamarin), etc.

Hay mucho en juego para el gobierno. Correa no podrd seguir gobernando mucho tiempo
Unicamente con su alta popularidad y su carisma. Su actitud hacia los movimientos sociales debe
cambiar y particularmente con el movimiento indigena. El gobierno de Correa tiene todo para
establecer una politica progresista, objetivo de la nueva Constitucion. Para eso, habra que encontrar
de nuevo la confianza de los diferentes movimientos sociales. Ademas de apoyarse en estos ultimos,
Correa tendra que fortalecer su partido, Alianza Pais, para que sea una fuerza de proposiciones y no
s6lo una camara de grabacion de las decisiones de su buré politico. Segin Alberto Acosta, Alianza
Pais debe convertirse en un ejemplo de democracia para el pais. Sin esto, el movimiento
heterogéneo que es Alianza Pais vera su base electoral y su argumento anti-partido caer. EI Ecuador
entraria en una nueva fase de inestabilidad politica desde la cual tendria mucha dificultad para
levantarse.

(Quito, 2009)
Para saber mas sobre Ecuador:

¢ Revista La Tendencia: www.fes.ec/public/titleList.do?categoryCode=23

e Fernando Garcia Serrano, « De movimiento social a partido politico: el caso del movimiento
de unidad plurinacional Pachakutik-Ecuador », Sao Paulo, Fundacion Rosa Luxembourg,
noviembre de 2005, www.rls.org.br/publique/media/PartAL_Garcia.pdf

e Jorge Leon et al., Participacion politica, democracia y movimientos indigenas en los Andes,
La Paz, IFEA-PIEB-Ambassade de France en Bolivie, 2005.

e Pablo Ospina Peralta (coord.), En las fisuras del poder. Movimiento indigena, cambio social
y gobiernos locales, Quito, IEE, CLACSO, 2006.

e Pablo Ospina Peralta, Olaf Kaltmeier, Christian Buschges (ed.), Los andes en movimiento.
Identidad y poder en el nuevo paisaje politico, Quito, Universidad Andina Simon Bolivar,
Universidad de Bielefeld, 2009.

e Seccidn Ecuador de Rebelion: www.rebelion.org/seccion.php?id=34

199 Al momento de escribir este articulo, los resultados no eran oficiales, a causa de todas las denuncias. Pero lo que es
cierto es que Alianza Pais no va a tener la mayoria absoluta en el Congreso. Tendra que hacer alianzas con otros grupos
como Pachakutik.

20 Alianza Pais ha ganado en algunos cantones que antes estaban en manos del movimiento Pachakutik: Otavalo (Mario
Conejo que viene de Pachakutik), Cotacachi (Alberto Anrango que ha ganado contra el antiguo alcalde Auki Tituafia) o
Saquisili (donde hubo una divisién dentro de Pachakutik).
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El socialismo cubano en bldsqueda de renovacion

Por Janette Habel

Janette Habel es especialista del sistema politico cubano, investigadora en el Instituto de Altos
Estudios de América Latina (Paris), colaboradora de Le Monde Diplomatique e integrante del
Consejo cientifico de ATTAC-Francia. En los afios sesenta realizo tareas solidarias en Cuba,
manteniendo luego una constante relacién con la isla, participé en diversos eventos en La
Habana y continué analizando la evolucion del proceso revolucionario. Es autora de:
Rupturas en Cuba. El castrismo en crisis, México, Multimedio Universidad Veracruzana, 1994.

Traduccién del francés por Aldo Casas (revista Herramienta - www.herramienta.com.ar)

Singular historia la cubana. Luego de cuatro siglos de dominacién colonial espafiola, mas de
cincuenta afios de Republica marcados por dos dictaduras y medio siglo de Revolucion, la isla esta
de nuevo ante un viraje de su historia. Redefinir un proyecto de desarrollo viable en condiciones
historicas y geopoliticas nuevas, garantizar la estabilidad del pais, organizar el traspaso del timén de
los viejos cuadros historicos a las nuevas generaciones, entablar negociaciones con la
administracion de Obama: esta es la mision de Radl Castro. “Todo es negociable, salvo la
soberania”, ha declarado el nuevo presidente cubano. Reconociendo publicamente que el sistema
funciona mal, que los salarios son insuficientes, que se necesitan “cambios estructurales y
conceptuales”, Raul Castro despertd muchas esperanzas. Pero los anunciados cambios avanzan
lentamente. “Pese a nuestros deseos de arreglar todos los problemas, no podemos gastar mas de lo
que tenemos™, precisé el nuevo ejecutivo recordando la gravedad de la crisis mundial y
decepcionando a quienes esperaban soluciones mas rapidas. ¢Un frenazo? ;Cambio de rumbo o
prudencia? Méas de una decena de ministros Fueron separados —entre ellos el ex vicepresidente
Carlos Lage y el ex jefe de la diplomacia Felipe Pérez Roque- y se anunci6 la fusion de ministerios
relacionados con la produccion procurando hacer méas “funcional” un aparato estatal hiper-
centralizado y muy burocratizado. En realidad, estas purgas son indicadores de graves tensiones
politicas en la cUpula del aparato estatal.

¢Cémo caracterizar lo que algunos en Cuba llaman el “raulismo”? La eleccion (el 24 de febrero de
2008) del hermano menor de Fidel Castro para la presidencia del Consejo de Estado y del Consejo
de Ministros no es sindnimo de transicion sistémica. Los dirigentes cubanos aprendieron de la
experiencia soviética y de Europa del Este. Después de cincuenta afios de “fidelismo” y dos afios de
poder interino, el hermano de Fidel Castro tiene la mision de garantizar la continuidad y estabilidad
del régimen impulsando al mismo tiempo reformas consideradas indispensables. Raul Castro, con
78 afos, dispone de un tiempo limitado para hacerlo. Pero el ritmo de los cambios aplicados revela
un gradualismo prudente para limitar el costo social de las reformas y no abrir una caja de Pandora
con incalculables consecuencias. El desafio es ““salir del caos sin caer en la ley de la selva”,
sostiene el socidlogo cubano Aurelio Alonso. Pero hay impaciencia en la poblacion.

¢Por qué los anunciados cambios se hacen esperar? Hay diversas razones. La primera tiene que ver
con el agravamiento de la situacion econdémica. La segunda es politica. Hay que adaptar las
instituciones del régimen para que perdure tras la desaparicion de Fidel Castro, en el poder desde
hace 50 afos. La tercera resulta de una nueva coyuntura: la emergencia de una sociedad civil y de
una juventud mucho menos receptiva a los discursos oficiales. La cuarta es internacional: ;Como
tratar con la administracion Obama al tiempo que se mantienen las relaciones privilegiadas de La
Habana con Hugo Chavez? La ecuacion es dificil; el acercamiento con el presidente Lula podria
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permitir re-equilibrar las alianzas y facilitar las negociaciones con el nuevo presidente
norteamericano.

¢ Cual es la dinamica de reformas?

La sucesion apenas iniciada se tropieza con una imprevista coincidencia de dificultades
coyunturales (alza en los precios de las materias primas, la gravedad de los desastres provocados
por tres ciclones consecutivos, consecuencias de la crisis econémica y financiera internacional,
disminucion del ritmo de crecimiento cubano) y estructurales (fuerte dependencia de las
importaciones, débil productividad, dualidad monetaria, hiper-centralizacion burocratica). Los
margenes de maniobra econémicos para el éxito de las reformas son estrechos. Segun algunos
economistas cubanos la hoja de ruta —vale decir la estrategia de las reformas- ya esta definida. “El
menu esté listo. Solo falta fijar una fecha, al menos en lo concerniente a las medidas iniciales”,
declara el economista Omar Everleny Pérez, sub-director del Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CECEC).”®* Resta hacerlo aprobar en el pr